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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MONITOREO A MEDIOS DE
COMUNICACION ALTERNOS

Presentacion

El Instituto Electoral del Estado de México, en su caracter de organismo
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad, realizarda monitoreos a los medios de
comunicacion alternos conforme a lo establecido en el articulo 162 del
Codigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos de Monitoreo a
Medios de Comunicacién Impresos, Electronicos y Alternos.

De los articulos 4, parrafo segundo y 12 de los Lineamientos de Monitoreo
a Medios de Comunicacion Impresos, Electrénicos y Alternos, se
desprende que para la realizacion de los monitoreos se debera de contar
previamente con un manual de procedimientos que determine y apruebe
la Comisidn.

El Manual de Procedimientos contempla las etapas del monitoreo
siguientes: el procedimiento para su implementaciéon en medios de
comunicaciéon alternos; el procedimiento para la implementacion del
monitoreo a medios de comunicacién alternos para los periodos de
precampafas, intercampafla y campafa; el procedimiento para la
contrataciéon del personal que realizara el monitoreo a medios de
comunicacion alternos; asi como los anexos referentes a la convocatoria
para la contratacion de monitoristas, solicitud de ingreso para ocupar la
plaza temporal de monitorista, formato de declaratoria, formatos de
bitacoras de registro, formatos de cédulas de identificacién, cronograma
de actividades y los que determine la Comision.

El presente manual, que retne en una sola normatividad a los que fueron
los manuales de procedimientos para el monitoreo de medios de
comunicacién alternos durante los periodos de precampana y de
campana electoral, es un documento que extiende su temporalidad, mas
alla de la de sus antecesores que estaban destinados a perder su vigencia,
una vez que concluyo el proceso electoral para el que fueron expedidos,
en tal virtud, este manual amplia la misma por un periodo mas
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prolongado, aunque no necesariamente definida, por la dinamica natural
del derecho y su constante adecuacion a la realidad, sobre todo, en el
aspecto electoral.

Fundamento legal

El Articulo 66, parrafo segundo, del Codigo Electoral del Estado de México
establece, “El Consejo General realizara monitoreos cuantitativos y
cualitativos y seguimiento de notas informativas en medios de
comunicacion impresos y electronicos a través de la Comision de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusion, la cual le informara periédicamente sobre
los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que seran quincenales
en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una
valoracion de la actuacion de los medios de comunicaciéon monitoreados,
asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.”

Por su parte, el Articulo 95 del citado ordenamiento legal, establece como
atribuciones del Consejo General en sus fracciones X y XVIII, “vigilar que
las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a este
Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos”; “supervisar el
cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.”

Asimismo, el Articulo 162 del Cédigo indica, que “Los monitoreos tendran
como fin garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de
los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios servira
para apoyar la fiscalizacién de los partidos politicos y para prevenir que
se rebasen los topes de campana. El Instituto podra auxiliarse de
empresas externas para realizar dicho monitoreo.”

El parrafo segundo, del precepto legal mencionado, establece que “El
Instituto realizard monitoreos de la propaganda de los partidos politicos
colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir
mensajes’.
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Por su parte, el parrafo tercero del articulo en cita refiere que “El
resultado de los monitoreos se hara publico en los términos que
determine el Consejo General”.

El articulo 1.49 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su
fraccion VI, senala como atribucion de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion: La de aprobar lineamientos y manuales
especificos para la realizacién de monitoreos cuantitativos y cualitativos a
los medios de comunicacion impresos, electronicos y alternos, tanto
publicos como privados.

Esta disposicion legal también le impone a la Comision las obligaciones
de: informar quincenalmente al Consejo General sobre los avances y
resultados de los monitoreos, y apoyar con la informaciéon de los
monitoreos al Organo Técnico de Fiscalizacién en su funcién de revisién
de los gastos de precampafia y campaia electoral.

El articulo 3 de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicaciéon
Electrénicos, Impresos y Alternos, menciona que “Seran sujetos de
monitoreo los precandidatos, candidatos, dirigentes politicos, militantes,
simpatizantes, afiliados, partidos politicos, coaliciones, durante el periodo
de precampafa y campafa electoral, o antes si algun partido politico lo
solicita”.

Glosario
Para los efectos del presente Manual de Procedimientos, se entendera:

Area de Monitoreo: Area de responsabilidad en la que los monitoristas
llevan a cabo sus actividades.

Intercampanas: Periodo comprendido entre el dia siguiente a la fecha en
que concluyen las precampafas y hasta el dia anterior al inicio de la
campafa electoral respectiva.
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Sistema de Monitoreo: Herramienta informatica que permite capturar la
informacién recopilada en campo por los monitoristas, para asi tener un
concentrado de la misma y a su vez poder generar reportes de manera
general y especifica, que da como resultado identificar el tipo de
propaganda que utilizan los actores politicos.

Subdireccién: Subdireccion de Acceso a Medios, Propaganda y Difusidn.
Vocales: Vocales de Organizacion de las Juntas Distritales.

Con respecto a los Ordenamientos Juridicos, Autoridades, Organismos y
Organos Electorales, Actores Politicos, Servidores Publicos Electorales, y
terminologia que se utiliza en este ordenamiento se debe observar lo
dispuesto en el articulo 6 de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos.

Objetivo General

Desarrollar los procedimientos, para dar cumplimiento a lo establecido
por los articulos 2, 4 segundo parrafo, 12, 39 y 40 de los Lineamientos,
que permitan la realizacién adecuada de las tareas de monitoreo, mismas
que deberan apegarse al presente Manual de Procedimientos, las cuales
tienen por objeto fundamental conocer el tipo de anuncios
propagandisticos utilizados para la difusiéon de los mensajes que exhiban
los actores politicos en medios alternos; procedimiento que debera
realizarse a través de una observacion sistematica, identificando,
registrando y contabilizando los anuncios por municipio y distrito, para la
eleccion local correspondiente, desde el inicio de las precampanas y hasta
las campanias electorales.

Por tanto, seran objeto del presente Manual de Procedimientos todos y
cada uno de los medios alternos de comunicacion utilizados, asi como los
eventos masivos que realicen los actores politicos para difundir sus
mensajes desde el inicio de las precampafas y hasta el fin de las
campafnas electorales.
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En consecuencia, los procedimientos de monitoreo serviran para apoyar
en la fiscalizacion de los partidos politicos y coaliciones; prevenir que se
rebasen los topes de gastos de precampafia y campafa; y para garantizar
la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los actores politicos.

Por otra parte, la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, tiene entre
otras, como atribuciones, realizar monitoreos de medios de comunicacion
electrénicos e impresos, publicos y privados, asi como de la propaganda
colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir
mensajes, durante los periodos de precampana y campafia electoral, o
antes si asi lo solicita un partido politico.

Proceso general

El monitoreo para la identificacion de la propaganda en medios alternos
se realizara en dos etapas.

En la primera, para las precampanas y periodo de intercampanas,
mediante la determinacion de una muestra no probabilistica del 20% a
nivel Distrital y/o Municipal, segun la eleccion de que se trate.

En la segunda, para las campafias, se monitorearan el total de distritos y
municipios de la Entidad, teniendo en cuenta la eleccién respectiva.

Estos monitoreos serviran para identificar y verificar la propaganda que
en medios de comunicacion alternos producen y difunden los actores
politicos.

La verificacién de este tipo de propaganda se deberad sustentar en un
modelo de trabajo, que tome en cuenta la organizacién y optimizacion de
los recursos materiales, informaticos y humanos con los que cuenta el
Instituto.

El trabajo de levantamiento de la informacion relativa a la propaganda de
precampafas, intercampafas y campafas electorales de medios alternos
tendra como base de operatividad dos niveles:
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A. La informacidn cartografica con la que cuenta el Instituto; y
B. Las Areas de Monitoreo (AM).

La cartografia electoral automatizada del Instituto permite realizar
ejercicios de planeacidn, asignacion de cargas de trabajo y programacion
de funciones para el personal de apoyo en las juntas distritales durante
los procesos electorales, de manera objetiva, transparente y equilibrada.

A. Informacion cartografica

El sistema de informacion Cartografica Arc Gis, con el médulo Arc Map
esta disefiado de la siguiente forma:

1. Distrital
2. Municipal
3. Seccional

Con esta delimitacion territorial se identifican:

1. Vias de comunicacién
2. Rasgos culturales

3. Amanzanamientos

4. Escuelas

5. Casillas

B. Areas de Monitoreo (AM)

Mediante la identificacidn cartografica de un espacio territorial,
principalmente seccional, con la participacion de la Direcciéon de
Organizacion, se establece un area de monitoreo en la que los
monitoristas llevaran a cabo sus actividades. Por lo que el area de
monitoreo es la identificacion de secciones, a partir de criterios de
localizacion de zonas urbanas y rurales, tomando en cuenta las vias de
comunicacién y rasgos culturales.
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Las AM son un apoyo esencial en las juntas distritales, ya que realizaran
su accibn en una circunscripcion conformada por un nuUmero
determinado de secciones donde el monitorista realizara el
levantamiento de la informacion. Para el caso propuesto en estas AM se
llevara a cabo el monitoreo a medios alternos en los periodos de
precampafas, intercampanas y campanas electorales a nivel distrital y
municipal.

El trabajo que se realizara en las AM, basado en el conocimiento de las
secciones distritales y municipales, constituyen un importante recurso
para llevar a cabo el monitoreo de medios alternos.

El conocimiento de las AM permite la identificacion de las principales vias
de comunicacion para el disefio de los recorridos y facilita la realizacion
de las actividades de los monitoristas en forma regular.

Las anteriores consideraciones serviran para que la labor de los
monitoristas se lleve a cabo en un espacio perfectamente delimitado, en el
que se optimice el trabajo de levantamiento de la informacién.

Proceso de establecimiento de las AM
1. Areas de georeferenciacién

e Marco seccional

e Continuidad seccional
e Vias de comunicacion
e C(Cartografia

La Direccion presentara una propuesta de las areas a la Comision, para su
conocimiento.

2. Capacitacién respecto a las AM

* Funciones a desempefiar
» Bitacorasy Cédulas
* Uso y manejo del sistema de monitoreo de medios alternos

www.ieem.org.mx PASEO TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN » C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. 01800 712 4336



' T
ﬁ!./ g COMISION DE ACCESO A MEDIOS,
ET/,%!!?IEM JUL'O PROPAGANDA Y DIFUSION

2011

» Asignacién de las areas de monitoreo (marco seccional)
» (Captura de datos (recopilacién y envio de la informaciéon generada
del monitoreo)

1. OPERATIVIDAD DEL MONITOREO A MEDIOS DE COMUNICACION
ALTERNOS

El monitoreo se realizara por el personal de la Direccion con el apoyo de
otras areas del Instituto, tales como:

* Direccién de Administracion, en la contratacion del personal, y estudio
de la viabilidad financiera; asi como en proporcionar el material
necesario para el desarrollo de las actividades de monitoreo,
manteniendo constante comunicacién con cada una de las Juntas
Distritales.

e Direcciéon de Organizacion, en la informacion cartografica y la
generacion de las areas de monitoreo.

e Direccion del Servicio Electoral Profesional, en la elaboracion,
impresion y calificaciéon del examen relativo a la contratacion y
coadyuvara en la distribucion, entrega, recepcion y aplicacion del
mismo examen.

e Direccidn Juridico-Consultiva, en el asesoramiento a los monitoristas,
por hechos dados con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como
en aquellos casos en que la Direccidn solicite su intervencion.

* Unidad de Informatica y Estadistica, en la coadyuvancia para el disefio
e implementaciéon de los sistemas de captura, asi como en la
generacion de la base de datos para la recopilacion, procesamiento de
la informaciéon y en la elaboracion de los informes quincenales,
extraordinarios y finales arrojados por el monitoreo.

* Y en aquellas otras en las que requiera su participacion.
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2. DESARROLLO DE LA PROPUESTA TECNICA DE MONITOREO A
MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS

Objetivo:

Desarrollar los procedimientos a los que se sujetara el personal
involucrado en el levantamiento y captura de la informaciéon de
monitoreo, respecto de la propaganda de precampafias, intercampafias o
campanas, de los actores politicos.

2.1 ETAPAS DEL MONITOREO
2.1.1 Aprobaciodn, y en su caso, actualizacion del Manual

La Direccion deberda de presentar el proyecto de Manual de
Procedimientos para el Monitoreo de Medios de Comunicacion Alternos o
su actualizacion para que sean aprobados por la Comisién y, en su
oportunidad, por el Consejo General.

2.1.2 Diseiio del formulario de reportes y sistema de captura del
monitoreo

Los formatos que se utilizardn para la recopilaciéon de la informacion
estaran a cargo de la Direccidn, se realizaran con las variables contenidas
en el punto 2.1.8 de este Manual, los cuales son propuestos en documento
anexo.

La elaboracién y configuracion del sistema integral del monitoreo para los
periodos de precampaias, intercampafas y campafas electorales estara a
cargo de la Unidad de Informatica y Estadistica. Este sistema tendra que
observar necesariamente las variables de seguimiento y los tipos de
reportes contenidos en el punto 2.1.9 de este Manual.
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2.1.3 Convocatoria y Contratacion de Personal

La convocatoria para la contrataciéon de personal que desarrollara las
tareas de monitoreo en los periodos de precampafias, intercampanas y
campafas electorales, sera aprobada por el Consejo General, y publicada
en: dos diarios de circulacion local y nacional; los lugares que determine
la Comision; y los locales que ocupen, en su caso, las Juntas Distritales o
Municipales; y en la pagina de Internet del Instituto www.ieem.org.mx.

Con relacion a la convocatoria y a la contratacion del personal se
realizaran las siguientes actividades:

Publicacién y distribucion de la |2 dias(___al de )
convocatoria.

Entrega de solicitudes y recepcidon | 3 dias (_al _de )
de documentos.

Curso para los coordinadores de | 2 dias (_y __de )
monitoreo.

Curso de capacitacion para los | 2 dias (_y _de )
aspirantes a coordinadores

distritales y monitoristas.

Aplicacion del examen a los|1dia(__de )

aspirantes a coordinadores

distritales de monitoreo y

monitoristas.

Calificacion de los exdmenes a los | 2 dias (a mas tardar el __de )

aspirantes a  coordinadores
distritalesy monitoristas.

Seleccibon de  coordinadores | 2 dias (__al _de )
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distritales y monitoristas, y
publicacién de resultados.

Capacitacion al personal | 2 dias (_y __de )
designado para realizar el
monitoreo y asignacién de areas
de monitoreo.

Contratacion de coordinadores |1 dia (__de )
distritales y Monitoristas

Inicio de actividades. de

Evaluacién del desempefio de |3 dias.(__al_de )
coordinadores distritales y  los

monitoristas.

Para tal efecto, se elaborara un calendario que especificara las fechas de
las actividades contenidas en el cuadro anterior, de acuerdo al proceso
electoral de que se trate.

Las actividades mencionadas seran realizadas por la Direccién, con el
apoyo de la Direccion de Organizacion, de la Direccion de Administracion,
de la Direccion del Servicio Electoral Profesional, de la Unidad de
Informatica y Estadistica, de los Vocales y de los Coordinadores de
Monitoreo.

La Comision determinara los criterios de contratacion. En caso de empate,
se estara a lo que sefiale el presente Manual y la convocatoria.

La Direccion de Administracion sera la encargada de contratar al personal
que desempeiiara la funcién de monitorista.

El Coordinador Distrital de Monitoreo sera el aspirante que haya obtenido
la mejor calificacion en cada uno de los distritos.
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La Comisiéon aprobara la lista del nUimero de monitoristas y
coordinadores distritales necesarios para cada uno de los distritos
electorales, la cual formara parte de los anexos del presente manual.

La contratacion del personal, en una primera instancia, una vez aprobada
la muestra por la Comision, serd del numero de monitoristas y
coordinadores distritales que ésta determine para los periodos de
precampafa e intercampana, los cuales seran evaluados con relacion al
desempefio de su trabajo al término de dichos periodos.

La evaluacion del desempefio sera realizada por la Direccion del Servicio
Electoral Profesional, teniendo en cuenta los informes que rindan los
Coordinadores Distritales, los Coordinadores de Monitoreo, los Vocales y
la Direccion.

La Comision con base en los resultados de la evaluacion del desempeiio
que le proporcione la Direccion del Servicio Electoral Profesional
determinara lo conducente respecto de la recontratacion del personal que
laboré en el monitoreo de precampafia e intercampafa.

Posteriormente se contratara el nimero necesario de monitoristas que
autorice la Comision para el periodo de campafia; mas el namero faltante
de aquellos que no hubieran aprobado la evaluacion del desempefio, o
que por alguna razoén distinta, cualquiera que ésta fuera, no pudieran
continuar con el desarrollo de su actividad.

2.1.4 Capacitacion del personal

La Direccion coordinara la capacitacion del personal encargado de
realizar el levantamiento y procesamiento de la informacién del
monitoreo.

Una vez asignada la region de la que seran responsables, los
coordinadores de monitoreo recibiran capacitacién, con base en el
programa de capacitacion para monitoristas, y se les proporcionara el
material didactico elaborado para tal fin.
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A su vez, los coordinadores de monitoreo, ya en su regiéon asignada,
capacitaran al personal que participara en el monitoreo, como son: Los
Vocales, los Coordinadores Distritales, los monitoristas y los capturistas.

Al personal de la Unidad de Informatica y Estadistica le correspondera la
capacitacion de los capturistas, para que les instruya sobre el manejo del
sistema que para tal efecto se disefie, para la captura de la informacion
generada del monitoreo y los elementos técnicos para su uso, asi como
para su aplicacién.

2.1.5 Diseno de la Muestra

La Comision realizara una muestra no probabilistica del 20%, a nivel
Distrital y/o Municipal, tomando en cuenta el niimero de electores, para
los periodos de precampafias e intercampanas, la cual constara de 9
distritos electorales y/o el niumero de municipios correspondiente.

Derivado de la seleccion aleatoria, simple y estratificada se determinaran
los distritos electorales y/o municipios que seran sujetos del monitoreo
en precampanas e intercampafas, los cuales deberan estar contenidos en
la convocatoria y tabla anexa que, para la contratacion de monitoristas, se
publique, previa aprobacion de la Comision.

El monitoreo en las campafias electorales, se llevara a cabo en los 45
Distritos Electorales y/o municipios del territorio del Estado de México,
incluyendo el monitoreo extraterritorial en los Estados de Morelos,
Michoacan, Guerrero, Querétaro, Tlaxcala, Puebla e Hidalgo, contando con
el apoyo del Vocal y los monitoristas de los Distritos Electorales
circunvecinos; asi mismo se contara con la participacion de los
Coordinadores de Monitoreo para el monitoreo en el Distrito Federal. En
el caso del monitoreo extraterritorial se estara a lo dispuesto en el
capitulo VI de los Lineamientos, y en la guia implementada para el caso
concreto.
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2.1.6 Aplicacion del monitoreo

Una vez realizada la capacitacién, dara inicio el levantamiento de la
informacién por los monitoristas, quienes tendran que recorrer sus areas
de monitoreo asignadas, tomando en cuenta la planeacién de rutas
previamente establecidas; y reportar su recorrido al Vocal o a su
coordinador distrital, informandole de los datos recabados, validando asi
su trabajo diario. Posteriormente el Vocal o su coordinador distrital, le
proporcionaran al capturista los formatos para que realice la captura de
la informacion correspondiente dentro del Sistema implementado para
ello.

El capturista conjuntamente con el Vocal tendra la responsabilidad de
entregar avances de la informacién que se recopile al coordinador de
monitoreo, via oficio dirigido a la Secretaria Técnica de la Comision;
informes que seran: quincenales, extraordinarios, en su caso, y finales.

Los Vocales informaran diariamente del levantamiento de informacién en
campo, por parte de los monitoristas. Asimismo deberan elaborar y
remitir un reporte general de las incidencias presentadas durante el dia.

Al finalizar el monitoreo, en cada uno de los periodos, el monitorista
estara obligado a realizar un informe documental sobre el seguimiento de
la propaganda del monitoreo, mismo que sera remitido, a través del Vocal,
al Secretario Técnico de la Comision.

Los monitoristas seran continuamente evaluados por el Coordinador
Distrital, por el Coordinador de Monitoreo, y por el Vocal; evaluaciéon que
sera de forma integral e imparcial, mediante su actuaciéon en campo y a
través de su trabajo reflejado en las cédulas y bitacoras. Labor que sera
complementada en forma global por la Direccion del Servicio Electoral
Profesional, en coordinacion con la Direccion.

Las evaluaciones deberan ser del conocimiento de la Comisién con la
finalidad de tomar las decisiones adecuadas.

Dicha evaluacion abarcara los siguientes rubros:
14
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a)  Puntualidad y asistencia.

b)  Recorrido del area de monitoreo asignada en su totalidad.

c) Presentacion en el llenado de cédulas y bitacoras.

d)  Utilizacién adecuada de los implementos del monitorista.

e)  Correcta toma de fotografias.

f) Entrega de informes quincenales, extraordinarios, en su caso,
y final del monitorista.

2.1.7 Elaboracion de informes y presentacion de resultados

La Direccion tendra como tarea analizar los reportes de cada una de las
unidades de medicion (medios alternos, testimonial, transporte y evento
masivo) y a partir de esto, desarrollar el estudio de las mismas, con la
finalidad de presentar un informe detallado del monitoreo ante la
Comision, para que ésta a su vez, informe al Consejo General.

La Unidad de Informatica y Estadistica coadyuvara con la Direccion, en la
elaboracion de los reportes de las unidades de medicion y en el
seguimiento de la captura de los datos arrojados por el monitoreo, asi
como para la presentacion de los datos en forma grafica.

El sistema de monitoreo a medios alternos permitira:

» Identificar los medios alternos utilizados por los actores politicos.

* Presentar la informacién en forma cartografica.

» Tener graficas de datos, tanto individuales como generales de cada
uno de los indicadores (medios alternos utilizados).

* Obtener informacidn diaria.

* Realizar seguimiento sobre el uso de medios alternos en las
precampafas, intercampanas y campanas electorales.

» El analisis cuantitativo de los datos.

* Resultados georeferenciados del tipo de medios de comunicacion
alternos utilizados.

» Resultados georeferenciados de los actores politicos que utilizaron
este tipo de medios.

* Obtener resultados indicativos.

15
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2.1.8 Variables de seguimiento

Las variables que integraran los formatos para la recopilaciéon de datos,
estan contenidas en cada una de las unidades de medicion:

I. Estructura de Bitacora de Registro de Propaganda para los
periodos de precampaifias, intercampafias y campaiias electorales.

1. Medios Alternos

1. Periodo a Monitorear
1.1 Precampafa
1.2 Intercampana
1.3 Campana
2. Fecha
3. Distrito
4. Municipio
5. Monitorista
6. Consecutivo
7.Seccion
8. Nombre de la Vialidad
9. Colonia /Localidad
10. Partido Politico o coalicion
11. Tipo de propaganda
11.1 Institucional
11.2 Gubernamental
11.2.1 Federal
11.2.2 Estatal
11.2.3 Municipal
11.3 Electoral
12. Nombre del (los) actor(es) politico(s)
13. Tipo de Vialidad
13.1 Regional
13.2 Primaria
13.3 Local
14. Tipo de Medio Alterno

16
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14.1 Barda
14.2 Espectacular
14.3 Vinilona
14.4 Manta
14.5 Gallardete
14.6 Pendon
14.7 Pasacalle
14.8 Cartel
14.9 Parabus
14.10 Pantalla Virtual
14.11 Publicidad Movil

14.12 Mobiliario Urbano Publicitario

14.13 Publivalla
14.14 Otros
15. Cantidad
16. Medidas (cuando sea el caso)
16.1 Altura
16.2 Longitud
17. Observaciones

2. Transporte.

1. Periodo a Monitorear
1.1 Precampaha
1.2 Intercampana
1.3 Campana

. Fecha

. Distrito

. Municipio

. Monitorista

. Consecutivo

. Seccion

. Nombre de la Vialidad

. Colonia /Localidad

10. Partido Politico o coalicion

11. Tipo de propaganda

11.1 Institucional

OO0 IO Ul H WD

COMISION DE ACCESO A MEDIOS,
PROPAGANDA Y DIFUSION
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11.2 Gubernamental
11.2.1 Federal
11.2.2 Estatal
11.2.3 Municipal
11.3 Electoral
12. Nombre del (los) actor(es) politico(s)
13. Unidad de Mediciéon
13.1 Forro
13.1.1 Completos
13.1.2 Laterales
13.1.3 Medallén
13.2 Dovelas
13.3 Carteles
13.4 Mantas
13.5 Calcomanias
13.6 Perifoneo
13.7 Otros
14. Razon Social/ Sitio
15. Nimero Econémico/ Placas
16. Tipo de Transporte
16.1 Autobuis o Camion
16.2 Microbus
16.3 Combi o Camioneta
16.4 Taxi
16.5 Bicitaxi o velotaxi
16.6 Metro
16.7 Metro férreo
16.8 Particular
16.9 Otros
17. Observaciones

3. Material testimonial.

1. Periodo a Monitorear
1.1 Precampaha
1.2 Intercampana
1.3 Campana

COMISION DE ACCESO A MEDIOS,
PROPAGANDA Y DIFUSION
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2. Fecha
3. Distrito
4. Municipio
5. Monitorista
6. Consecutivo
7. Seccion
8. Nombre de la Vialidad
9. Colonia /Localidad
10. Tipo de propaganda
10.1 Institucional
10.2 Gubernamental
10.2.1 Federal
10.2.2 Estatal
10.2.3 Municipal
10.3 Electoral
11. Nombre(s) del o los actor(es) politico(s)
12. Partido politico o coalicion
13. Tipo de material testimonial
13.1 Materiales Impresos
13.2 Articulos para el hogar
13.3 Material escolar
13.4 Utilitarios y accesorios
13.5 Prendas de vestir
13.6 Alimentos
13.7 Materiales para construccion

4. Evento masivo.

1. Periodo a Monitorear
1.1 Precampaha
1.2 Intercampana
1.3 Campana

2. Fecha

3. Distrito

4. Municipio

5. Monitorista

6. Consecutivo

19
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7. Seccion
8. Nombre de la Vialidad
9. Colonia /Localidad
10. Tipo de propaganda
10.1 Institucional
10.2 Gubernamental
10.2.1 Federal
10.2.2 Estatal
10.2.3 Municipal
10.3 Electoral
11. Nombre(s) del o los actor (es) politico(s)
12. Partido politico o coalicion
13. Tipo de evento masivo
13.1 Apertura
13.2 Cierre
13.3 Jornadas comunitarias
13.4 Evento cultural o de entretenimiento
13.5 Evento deportivo
13.6 Marcha o caravana
13.7 Mitin
13.8 Baile
13.9 Cabalgata
13.10 Charreada
13.11 Comida
13.12 Concierto
13.13 Concurso
13.14 Desayuno
13.15 Jaripeo
13.16 Kermes
13.17 Platica Ciudadana
13.18 Proyeccién audiovisual
13.19 Otros
14. Logistica
14.1 Templete
14.2 Enlonado
14.3 Sonorizaciéon
14.4 Pantalla virtual o electréonica

20
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14.5 Transporte

14.6 Diversos
15. Tipo de promocionales

15.1 Materiales impresos

15.2 Articulos para el hogar

15.3 Material escolar

15.4 Utilitarios y Accesorios

15.5 Prendas de vestir

15.6 Alimentos

15.7 Materiales para construccion

15.8 Diversos
16. Observaciones logistica

16.1 Especificar el tipo de logistica cuando se trate de diversos
17. Observaciones evento masivo

17.1 Especificar el tipo de evento masivo cuando se trate de otro

2.1.9 Presentacion de informes de precampaiias, intercampaifias y
campainas

Generales

Por partido politico

Por propaganda gubernamental

Por tipo de medio alterno

Por precandidato (Precampaias)

Por precandidato o candidato (Intercampana)
Por candidato (Campanas)

Por extraterritorialidad

N AW

A. Informes de la propaganda en medios alternos:

1. Por partido politico

2. Por precandidato y candidato
3. Por distrito y municipio

4. Por tipo de medio alterno

21

www.ieem.org.mx PASEO TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN » C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. 01800 712 4336



- r COMISION DE ACCESO A MEDIOS,
/> IEEM PROPAGANDA Y DIFUSION
JULIO

2011

B. Informes de la propaganda en transporte:

Institute Electoral del Estado de México

Por partido politico

Por precandidato y candidato
Por distrito y municipio

Por tipo de transporte

Por unidad de medicién

Al

C. Informes de la propaganda en material testimonial:

1. Por partido politico

2. Por precandidato y candidato
3. Por distrito y municipio

4. Por tipo de promocionales

D. Informes de la propaganda en evento masivo:

Por partido politico

Por precandidato y candidato
Por distrito y municipio

Tipo de evento masivo

Tipo de promocionales

Ui W=

3. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MONITOREO A
MEDIOS DE COMUNICACION ALTERNOS PARA PRECAMPANAS,
INTERCAMPANAS Y CAMPANAS

Este procedimiento tiene como fin implementar las bases a seguir para
identificar y registrar los tipos de medios alternos que utilizan los actores
politicos durante los periodos de precampafas, intercampafas y
campafas electorales.

Las etapas son las siguientes:

a) Actividades previas
b) Capacitacién del personal responsable del monitoreo

22
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c) Distribucién de las Areas de Monitoreo

d) Levantamiento de la informacion

e) Captura de la informacion

f) Elaboracién y entrega de los informes quincenales vy
extraordinarios, en su caso

g) Sistematizacion y analisis de resultados

h) Elaboracion y entrega del informe final

i) Consideraciones finales

La Direccidn sera la responsable de la capacitacidon de los monitoristas y
de la ejecucion del monitoreo a medios alternos en precampaiias,
intercampafias y campafias electorales, y para ello contard con la
colaboracion de:

La Direccion de Organizacion, en la definicion de areas de monitoreo e
impresion de los mapas seccionales.

e La Direccion Juridico-Consultiva, en el asesoramiento a los
monitoristas, por hechos dados con motivo del ejercicio de sus
funciones, asi como en aquellos casos en que la Direccion solicite su
intervencion.

* LaUnidad de Informatica y Estadistica, en la realizacion del Sistema de
Captura, en la implementacién de un curso para el manejo del mismo,
y en el analisis y sistematizacion de resultados.

* Los Coordinadores de Monitoreo, adscritos a la Direccién, impartiran
el curso de capacitacion al personal responsable de llevar a cabo el
monitoreo, estaran en coordinacién con el Vocal, el coordinador
distrital y los monitoristas para el seguimiento de la actividad y para la
verificacion del trabajo en campo.

* Los Vocales, fungiran como responsables del monitoreo en su Junta

Distrital, validando el trabajo del monitorista, del coordinador distrital
y del capturista.

23
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* El Coordinador Distrital, en auxilio al Vocal de cada junta distrital, en
las actividades del monitoreo a medios de comunicacion alternos,
coordinara el trabajo de los monitoristas en las funciones en campo y
gabinete.

 Los Monitoristas, quienes realizaran los recorridos y seran
responsables del correcto levantamiento de la informacién y la
elaboracién de los informes quincenales, extraordinarios, en su caso, y
final de la Junta Distrital o Municipal correspondiente.

* Los Capturistas, quienes alimentan diariamente la base de datos y
remitiran sus avances a la Direccion.

a) Actividades previas

La Direccion, debera solicitar con anticipacion los siguientes implementos
a utilizar en el monitoreo:

Para los coordinadores de monitoreo:

* Manual de capacitacién, el cual serd una guia del presente
procedimiento.

» Papeleria necesaria para la capacitacion del personal que fungira
como coordinadores distritales y monitoristas en las Juntas
Distritales.

 Viaticos, peajes y gasolina.

Para los monitoristas:

* Formatos de bitacoras para el levantamiento de la informacién

* Formatos de productividad diaria

 (Cédula de Identificacion de Propaganda para los informes
quincenales, extraordinarios, en su caso, y el informe final

» Mapas seccionales

e (Camaras Fotograficas

24
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» Tablas sujeta-hojas

* Tarjeta de memoria

» Boligrafos y lapices

e Chaleco

e Mochila

* Gorra

» Gafete de identificacion

* Oficio de comision para su trabajo en campo, elaborado por el Vocal
de la Junta Distrital correspondiente

Para los Vocales:

 Toner

* Hojas

* Arillos para engargolar

» Pastas para engargolar

* Papeleria en general para ser usada en la conformacién del informe
final (gomas, lapices, pegamento, entre otros)

* Informacién en disco compacto sobre la capacitacion, seguimiento,
recopilacidn de la informacién y los formatos de bitacoras a utilizar
en campo

La Direccion, solicitara a la Direccion de Organizacion, la definicion de las
areas de monitoreo para ser entregadas a los monitoristas a través de los
coordinadores de monitoreo.

b) Capacitacion del personal de campo

Una vez que se haya contratado al personal para las actividades de
monitoreo, se procedera a la capacitacion correspondiente.

La Direccion, por conducto de la Subdireccion, dotara a los coordinadores
de monitoreo de los conocimientos suficientes para el desarrollo de sus
actividades, y posteriormente reforzara la capacitacion de manera
permanente, para el procedimiento en el levantamiento de Ila
informacién, procesamiento, validaciéon y sistematizacion de la misma.
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Una vez que los coordinadores de monitoreo hayan recibido su
capacitacion seran evaluados, con el propdsito de constatar que se haya
entendido correctamente el desarrollo del monitoreo.

La Direccion, a través del personal de la Subdireccion, verificara los
cuestionarios y resolvera las dudas que se hayan generado.

Los coordinadores de monitoreo se trasladaran a las sedes
correspondientes para llevar a cabo la capacitacion y reforzamiento sobre
el aspecto técnico del monitoreo a los Vocales, al Coordinador Distrital, a
los Monitoristas, y a los Capturistas, quienes recibiran también la
capacitacion para tener la informacion completa del monitoreo. Los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
Distrital, podran estar presentes en la capacitaciéon en calidad de
observadores.

Una vez concluida la capacitacion, se aplicara un cuestionario para
verificar la asimilacion de los conocimientos recibidos.

El Coordinador de Monitoreo analizara los cuestionarios y resolvera las
dudas al respecto.

Ese mismo dia se les dotara del material e implementos necesarios para el
desarrollo de sus actividades, debiendo firmar el resguardo respectivo.

Durante el desarrollo del monitoreo podran salir a campo los
coordinadores de monitoreo y los distritales para apoyar a los
monitoristas en el levantamiento de informacion de monitoreo, para el
llenado de los formatos y la identificacion de los diferentes tipos de
propaganda.

Durante el desarrollo del monitoreo, el personal de la Unidad de
Informatica y Estadistica debera capacitar a los capturistas para el uso y
manejo del sistema en la captura y envio a la Direccién de la informacion
generada por los monitoristas.
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c) Distribucion de las areas de monitoreo.

Otra de las actividades a desarrollar en el periodo de capacitacion, por
parte del Vocal, es dar la explicacién y distribuir las areas de monitoreo
establecidas por la Direccion, con base en los insumos proporcionados
por la Direccién de Organizacion.

Por su parte, los monitoristas realizaran una planeacién de acuerdo a las
fechas establecidas en el cronograma, para las rutas y recorridos a seguir
en el levantamiento de la informacion.

d) Levantamiento de la informacion

En el periodo establecido dentro del cronograma de actividades, los
monitoristas iniciaran con el levantamiento de la informacién, atendiendo
a las siguientes indicaciones:

» Se realizaran recorridos en la totalidad de las secciones a su cargo,
de acuerdo a la planeacion del propio monitorista y con base en el
cronograma previamente establecido.

* Podran ser acompafados a los recorridos por los representantes de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo Distrital
respectivo, siempre y cuando asi lo soliciten y exclusivamente en
calidad de observadores, sin interferir en el llenado de los formatos,
en el procedimiento del levantamiento de informacién y en todo el
procedimiento del monitoreo.

» Estos recorridos se realizaran con la finalidad de que el monitorista
registre la informacién observada de la propaganda en los periodos
de precampafia, intercampafla y campafia, ubicandola
geograficamente en sus mapas seccionales y registrandola en sus
bitacoras. Lo anterior, para tener mayor precisiéon en la ubicacion
de los medios alternos. La cartografia electoral utilizada durante las
labores del monitoreo sélo podra ser empleada por el monitorista o
sus coordinadores.
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* Los monitoristas deberan registrarse en listas de asistencia, mismas
que deberan ser entregadas diariamente a los coordinadores de
monitoreo. El reporte diario de productividad de cada uno de los
monitoristas, debera enviarse a la Direccién con las firmas del
monitorista, del coordinador distrital y del Vocal, para avalar la
informacion.

* Todos los formatos utilizados por los monitoristas, deberan ser
llenados con boligrafo, y en los mismos se tomaran en cuenta, entre
otras, las siguientes consideraciones:

Medios alternos:

* Bardas: pintas de bardas utilizadas con el emblema del partido
politico o coaliciéon, o que haga alusién a los actores politicos
(medidas aproximadas)

* Espectaculares: se tomaran en cuenta los que tengan estructura
metalica ya sea que estén en forma panoramica, sobre la calle o
avenida, con el emblema del partido politico o coalicién, o que
haga alusion a los actores politicos. (medidas aproximadas)

* Gallardetes: Tipo de propaganda de multiples formas, utilizada
ya sea con el emblema del partido politico o coalicién, o que haga
alusion a los actores politicos.

* Transporte: Para evitar duplicidad, el registro debe hacerse, en
la medida de lo posible, anotando el nimero de placas de la
unidad, el nimero econémico y/o la razon social con el emblema
del partido politico o coalicién, o que haga alusién a los actores
politicos

El personal podra acudir preferentemente a los paraderos,
terminales, sitios de autobuses o taxis, para verificar propaganda
en el transporte publico. También realizaran el levantamiento de
la informacién a la propaganda que utilicen en el transporte
particular.
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En la demarcacion de los distritos electorales donde se
encuentren lineas del Metro, se debera recorrer la parte exterior
e interior de la estacion del Metro, asi como dentro de los
vagones.

* Testimonial: Se contemplaran el material impreso, articulos para
el hogar, materiales escolares, utilitarios y accesorios, prendas
de vestir, alimentos y materiales para construccion.

* Evento Masivo: Contemplando los elementos de logistica tales
como templete, enlonado, sonorizacion, pantallas y transporte,
asi como los siguientes promocionales: materiales impresos,
articulos para el hogar, materiales escolares, utilitarios y
accesorios, prendas de vestir, alimentos y materiales para
construccion.

Las fotografias que se tomen deben tener buen encuadre asi
como calidad en la imagen, de otra manera no podran servir
como soporte del informe. Cada registro debera contar con la
fotografia correspondiente, de acuerdo a la ubicacién de la
propaganda. No se permitiran registros con fotografias repetidas
0 que no se visualice la propaganda.

Los coordinadores de monitoreo deberan:

e Acudir todos los dias que se realice monitoreo a las Juntas
Distritales asignadas, solicitando al Vocal proporcione todos los
formatos de levantamiento de la informacion; el coordinador de
monitoreo elegira algunos de ellos en forma aleatoria para realizar
la supervision del trabajo en campo de los monitoristas. En caso de
que se detecte alguna inconsistencia debera reportarla al Vocal para
la correccion inmediata en los formatos correspondientes.

* Programar la supervision a todos y cada uno de los monitoristas y
presentar un reporte al Vocal.
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* Levantar una bitacora de seguimiento de la supervision que lleve a
cabo en cada una de las Juntas Distritales bajo su responsabilidad,
debiendo contener un formato con fechas, objetivos, resultados, y
conclusiones realizadas en el proceso de supervision, asi como estar
firmada por el Vocal, colocando el sello de 1a misma. Estas bitacoras
deberan entregarse a la Direccion una vez que se regrese de la
comisidn respectiva.

e) Captura de la informacion

* Una vez finalizada la jornada del dia, los monitoristas deberan
entregar al coordinador distrital sus formatos de levantamiento de
informacion; éste a su vez validara la informacion.

* El coordinador distrital proporcionara al capturista los formatos
para que éste realice en el Sistema, la captura de la informacion.

» Sera responsabilidad del Vocal remitir la captura de la informacion,
de acuerdo al sistema previamente establecido por la Unidad de
Informatica y Estadistica.

f) Elaboracion y entrega de los informes quincenales,
extraordinarios, en su caso, y final.

* Todas las fotografias deberan anexarse a la Cédula de Identificacion
de Propaganda, y se debera elaborar de manera clara y entendible
el croquis de localizacién del medio alterno observado. En el caso
de aquellas fotografias que estén repetidas en diferentes cédulas,
tengan mal encuadre o sean de mala calidad, deberan sustituirse.

* El Vocal y el coordinador distrital, en coordinacion con el
monitorista, deberdn elaborar y firmar los informes quincenales,
extraordinarios, en su caso, y final del desarrollo del monitoreo, con
las especificaciones contenidas en el formato que previamente
remitira la Direccidn.
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e Los formatos de levantamiento de informacion y las cédulas de
identificacion de propaganda deben incluirse en los informes
quincenales, extraordinarios, en su caso, Yy final, organizados
conforme a lo sefialado en el punto 2.1.9 de este Manual.

* Se deberan entregar los informes quincenales, extraordinarios, en
su caso, y final en forma impresa, engargolado y en medio
magnético, dicha informacion contenida en las bitacoras debera ser
congruente con lo que se encuentra capturado en