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LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACIC}N Y REALIZACION DE DEBATES
PUBLICOS, PARA CAMPANAS ELECTORALES

1. Observancia general

De conformidad con el articulo 152, dltimo parrafo, del Codigo Electoral del Estado
de México, los presentes lineamientos son disposiciones de orden publico y de
observancia general para todo lo relacionado con la organizacion y realizacion de
debates publicos para campafas electorales.

2. Objetivo general

Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la organizacion y el
procedimiento para la gestion de debates publicos entre los actores politicos de
los distintos partidos politicos y coaliciones, con base en lo dispuesto en el articulo
152, parrafo quinto, del Cédigo Electoral del Estado de México.

3. Objetivo especifico

La Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México podra organizar debates publicos durante
las camparfas electorales, los cuales se llevaran a cabo cuando los actores
politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su
solicitud y previo consenso de dos o mas ponentes, teniendo preferentemente
como temas el desarrollo de sus plataformas electorales o programéticas, la
promocién de su candidato o el analisis de los temas de interés y su posicion ante
éstos.

4. Fundamentacion

La organizacion y realizacion de los debates publicos se determina con base en lo
establecido en el articulo 152, parrafo quinto, del Cédigo Electoral del Estado de
México.

5. Alcances

Esta propuesta ha sido actualizada con la intencion de adecuarla al presente
proceso electoral; sin embargo, se presentan observaciones para que pueda
utilizarse en futuros procesos electorales, sean de ayuntamientos, diputados
locales o de Gobernador del Estado.

Esta actualizacién brindara las herramientas necesarias para que los actores
politicos, en el momento que asi lo soliciten, puedan participar en debates
publicos con base en los criterios y reglas establecidas en el presente documento.
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También permitirda implementar los criterios y reglas a seguir para organizar y
gestionar los debates publicos entre los actores politicos de los distintos partidos
politicos y coaliciones con base en lo dispuesto en el Codigo Electoral del Estado
de México.

6. Glosario de términos

Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera:

Respecto a los ordenamientos juridicos

a) Cddigo: Cdédigo Electoral del Estado de México.

b) Lineamientos: Lineamientos para la Organizacion y Realizacion de
Debates Publicos, para Campafas Electorales.

Respecto a las autoridades, organismos y 6érganos electorales

a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

C) Comisién: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del
Instituto Electoral del Estado de México.

d) Secretaria Técnica: Direccion de Partidos Politicos que funge como
Secretaria Técnica de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y
Difusion del Instituto Electoral del Estado de México.

e) Unidad de Comunicacion: Unidad de Comunicacion Social del Instituto
Electoral del Estado de México.

f) Consejos Distritales: Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral
del Estado de México.

s)] Consejos Municipales: Consejos Municipales Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México.

h) Comité: Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos.

Respecto a los actores politicos

a) Actores politicos: militantes, dirigentes o candidatos que participaran en los
debates publicos.

b) Partidos politicos: partidos politicos acreditados o con registro ante el
Instituto Electoral del Estado de México.
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C) Coalicion: unién temporal de dos o mas partidos politicos con fines
electorales, en la que media un convenio.

d) Candidatos: candidatos o candidatas, a Gobernador, Diputados e
integrantes de Ayuntamientos en el Estado de México, debidamente
registrados ante el Instituto por los partidos politicos o coaliciones con registro
o acreditacion.

e) Representantes de los partidos o coaliciones: representantes de los
partidos politicos o coaliciones acreditados ante el Consejo Distrital o Consejo
Municipal, la Comision y el Consejo General.

Respecto a los servidores publicos electorales

a) Presidente: Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal que
corresponda.

b) Secretario: Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal que
corresponda.

c) Consejeros: Consejeros electorales integrantes de la Comisiébn de
Propaganda del Consejo Distrital o Consejo Municipal que corresponda.

d) Moderador: persona designada para dirigir el debate entre los candidatos
de acuerdo con la eleccién de que se trate.

Respecto a la terminologia

a) Acuerdo: acuerdo que se celebra para constituir el Comité Especial para la
organizacién de los debates.

b) Debate publico: acto por el cual dos o mas candidatos a cargos de eleccion
popular exponen y discuten un tema en comun, con la finalidad de que los
ciudadanos puedan conocer y valorar las propuestas, proyectos y
planteamientos politicos, dentro de un marco de orden, igualdad y respeto.

c) Campana electoral: conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos
politicos, coaliciones, actores politicos, afiliados o simpatizantes, con la
finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, féormula o
planilla para su acceso a un cargo de eleccién popular y de difundir sus
plataformas electorales o programas de gobierno.

d) Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar y promover
ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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e) Solicitud: solicitud por escrito que realizan los representantes de los
partidos politicos o coaliciones, acreditados ante el Consejo Distrital o
Consejo Municipal, para llevar a cabo debates publicos.

Las demas que se invoquen seran sefaladas por su propio nombre.

7. Bases de organizacion

La Comision podré organizar debates publicos durante las campafias electorales
para la eleccion de que se trate, los cuales se llevaran a cabo cuando los actores
politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su
solicitud, teniendo preferentemente como temas el desarrollo de sus plataformas
electorales o programas de accion, la promocién de su candidato o el andlisis de
los temas de interés y su posicion ante éstos. Para tal efecto, el Instituto expedira
la convocatoria correspondiente.

8. Creacidén del Comité Especial (Comité)

Previo al inicio de las campafas electorales cada Consejo Distrital o Consejo
Municipal conformard, en sesion del Consejo Distrital o Consejo Municipal, un
Comité Especial para la Organizacion de los debates publicos, mismo que estara
integrado por: un Consejero Electoral, quien fungira como Presidente y sera el
responsable de la organizacion y preparacion de los debates publicos; el
Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal, fungira como Secretario
Técnico del Comité y auxiliara al Presidente para el cumplimiento de los fines del
Comité; dos Consejeros Electorales, quienes colaboraran con el Presidente del
Comité en todas las actividades referentes a la organizacién y preparacion de los
debates publicos; y por los representantes de los partidos politicos o coaliciones
interesados en la celebracion de un debate, mismos que deberan acreditarse por
escrito ante el Presidente del Comité.

8.1. Atribuciones del Comité

El Comité serd el responsable de la organizacion y preparacion de debates
publicos, apegados a los principios rectores del Instituto durante las camparfas
electorales, las cuales se llevaran a cabo cuando los militantes, dirigentes o
candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito
su solicitud.

8.2. Integrantes del Comité

1. Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal.
2. Secretario del Consejo Distrital o Consejo Municipal.

3. Dos Consejeros Electorales.
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4. Un representante de cada uno de los partidos politicos o coaliciones
interesados en debatir.

8.3. Funcion de los integrantes del Comité

1. ElI Presidente del Consejo Distrital o Consejo Municipal fungira como
responsable de la organizacion y preparacion de los debates publicos;

2. Como Secretario de Acuerdos el Secretario del Consejo Distrital o Consejo
Municipal.

3. Dos Consejeros Electorales que conforman la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital o0 Consejo Municipal, quienes vigilaran que las actividades de
los debates publicos se apeguen a los principios rectores del Instituto; y por un
representante de cada uno de los partidos politicos y coaliciones interesados
en debatir; estos ultimos deberan acreditarse por escrito ante el Presidente o el
Secretario del Comité.

4. Al momento de constituir dicho Comité podra expedirse el acuerdo,
formalizando asi su integracion.

5. Los representantes de partidos o coaliciones podran solicitar al Comité por
escrito, dentro de las campafas electorales, la realizacion de los debates
publicos.

6. Se debera extender la invitacion al resto de los candidatos para participar de
igual modo en el debate.

7. Se exhortara a conducirse con respeto, evitando cualquier ofensa, difamacion o
calumnia, con base en el articulo 156, parrafo cuarto, del Codigo.

8.4. Funciones administrativas electorales del Comité

El Comité debera solicitar la intervencion de la Comision en la organizacion del
debate mediante un escrito.

Procedimiento para la gestion del debate publico

Mediante un escrito dirigido al Presidente de la Comision, por conducto de la
Secretaria Técnica, se debera informar a los integrantes de la Comision en un
plazo de 24 horas.

1. Indicara el nombre completo de cada uno de los interesados en debatir (en
adelante llamados ponentes), asi como el partido politico o coalicion por el
gue son postulados.
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2. Deberd ser suscrito por los candidatos y contendra explicitamente su
compromiso para aceptar las presentes bases de organizacion en la
realizacion de los debates publicos.

3. El tema a debatir de acuerdo con la plataforma registrada.

4. Manifestard explicitamente que los interesados en el debate conocen y se
apegaran estrictamente a los contenidos de los articulos 52, 152 y 156 del
Cddigo.

9. Procedimiento para la aprobacion del debate publico

La Comision, a través de su Presidencia, resolvera en tres dias maximo, después
de la fecha en que se reciba la solicitud, ya sea de forma directa o a través de las
juntas distritales o juntas municipales, acerca de la organizacion del debate. Dicha
organizacion dependera de que la solicitud cumpla con los requisitos
mencionados en estos lineamientos, en caso contrario emitira las
recomendaciones correspondientes.

9.1. Procedimiento para determinar si es o no procedente

Los érganos desconcentrados deberan informar a la Presidencia y a la Secretaria
Técnica respecto de la solicitud correspondiente.

Posteriormente, ya que la Presidencia y la Secretaria Técnica conozcan de la
peticion, siempre y cuando exista consenso entre dos o0 mas militantes, dirigentes
o candidatos para sostener el debate, la Comisién Unicamente procedera a apoyar
la organizacion del mismo.

9.2. Reglas paralacelebracion del debate publico

Conforme a la convocatoria expedida anteriormente por el Instituto Electoral del
Estado de México, el Comité tendra una o varias reuniones previas a la realizacion
del debate para acordar los siguientes puntos:

1. Determinar fecha, hora y lugar donde se efectuara el debate, con base en
lo siguiente:

Se realizara en el lugar de origen de la solicitud.
En caso de que sea la Comision quien reciba las solicitudes definira el
espacio correspondiente.

2. Designacion de quien fungira como moderador o solicitar a la Comision que

designe uno.

3. Seleccién del tema o temas a debatir conforme con las plataformas
regisjradas.
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4. Disefio del espacio fisico para la celebracion del debate.

5. La mecanica del debate, asi como de cada una de las intervenciones de los
ponentes.

6. El lugar que ocupara cada ponente y el moderador en el espacio disefiado
para debatir; se designara por prelacion.

7. Se sorteara previamente el orden o la secuencia que tendran cada una de
las intervenciones de los ponentes.

8. Las reglas basicas de comportamiento y expresiéon que deberan mantener
los ponentes durante el debate.

9. Los controles y mecanismos para asegurar que los asistentes al debate o
los simpatizantes de los ponentes no lo interrumpan y mucho menos lo
alteren.

10. La adquisicién y pago de los servicios y materiales indispensables para el
evento (sonido, energia eléctrica, seguridad, cafeteria, edecanes, etc.) y su
videograbacion, previa consulta a la Comision.

11.La responsabilidad de controlar el acceso al lugar donde se desarrollara el
evento.

Requisitos que el moderador del debate publico debera cumplir

1. Debera presentar una introduccion al tema previamente acordado.

2. Presentara a cada uno de los ponentes en estricto orden de registro legal
de su partido o coalicion.

3. Registrara el tiempo de duracion de cada una de las intervenciones y les
informara cuando éste vaya a concluir con una anticipacion de 30
segundos.

4. Otorgara el turno para intervenir a cada ponente.

5. Se abstendrda de hacer uso de la palabra para emitir juicios de valor o
calificativos sobre los ponentes.

6. En su caso llamara de manera discreta al orden.

7. Clausurara el evento.
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9.4. Recomendaciones generales

1. Realizar uno o varios debates.

2. Definir que cada uno de los debates no exceda los 30 minutos de duracion
si son dos ponentes 0 60 minutos si son mas de dos ponentes.

3. Considerar, al momento de seleccionar el espacio fisico donde se
desarrollara el evento, que el mismo garantice la seguridad personal de los
ponentes y de los asistentes al debate.

4. Garantizar la integridad fisica de los ponentes en el lugar del debate.

5. Determinar el tiempo de cada una de las intervenciones, en relacién con el
namero de ponentes y el tiempo acordado para debatir.

6. La estructura del debate debera contener por lo menos:

a) Presentacion del evento y de los asistentes a cargo del moderador.

b) Planteamiento de cada contendiente de su tesis principal sobre el tema a
debatir.

c) Réplica y, en su caso, contrarréplicas atendiendo al numero de
ponentes, el tiempo de las intervenciones y la duracién del debate (30 o 60
minutos).

d) Debera haber una intervencion por candidato al final a manera de
resumen.

e) El moderador se encargara de clausurar el evento.

7. Invitar a los medios de comunicacion impresos y electrénicos de la region.
9.5. Insumos y recursos técnicos al alcance del Comité

La Comision, a solicitud del Comité correspondiente, podra intervenir en cualquier
momento en la organizacion y, para cualquier asunto que planteé el mismo,
pudiendo facilitar los insumos y recursos técnicos a su alcance.

9.6. Difusion del debate publico

Para la difusion del debate en los medios de comunicacion social, el Comité
podré:

1. Solicitar por escrito, previamente a la Comision, la difusion del debate, para
lo cual debera proporcionar con cuatro dias de anticipacion los datos
relativos al evento.

’ 'Y | Tl 14 e A T e C { T 1 4/ 1 1 £ e e
10 18 i v an Na Y44 inia An imneEan, G 10 1, NGO M sin 0D 4 YANW. 50O ImX



Insthuto Kivetoral def Extado de Méxion

En su caso, enviar al término del evento un reporte pormenorizado del
mismo a la Comision, al que se anexaran fotografias y el material
audiovisual, cuyo contenido podra ser utilizado para la elaboracion de
capsulas o inserciones noticiosas para medios informativos y, en su caso,
para su retransmision a través de los diferentes medios de comunicacion.

Los ponentes expresaran su consentimiento para que el evento pueda ser
video grabado, ya que los debates podran ser transmitidos a través de
espacios en los medios de comunicacion social que lo soliciten previamente
0 gque gestione el Instituto.

La Comision proveera, en su caso, lo necesario para la transmision de los
debates realizados en los medios de comunicacién social.

El material audiovisual que se genere, producto de los debates publicos,
sera propiedad del Instituto y se le entregara copia a los participantes. El
uso inadecuado o no autorizado sera sancionado por las autoridades,
conforme con la normatividad aplicable.



