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LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, REALIZACION Y DIFUSION DE DEBATES PUBLICOS
PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Presentacion

“El debate se define como la discusién que se lleva a cabo en forma publica entre dos o mas contendientes
a un mismo cargo de eleccion popular, o entre dos o méas militantes o dirigentes de los distintos partidos
politicos, bajo un esquema y mecdanica previamente establecidos, y su objetivo principal es el intercambio de
ideas, en un marco de respeto y civilidad entre los participantes”.

La Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusiéon del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, dentro de sus atribuciones y a través de la Direccion de Partidos Politicos organizara
debates publicos durante las campafias electorales para la eleccién de diputados locales y miembros de
ayuntamientos, los cuales se llevaran a cabo cuando los militantes, dirigentes o candidatos de los distintos
partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su solicitud, previo consenso de dos 0 més ponentes.

Teniendo preferentemente como temas el desarrollo, presentacién y andlisis de sus plataformas electorales
0 programaticas, la promocién de su candidato o el posicionamiento y posibles soluciones a los temas de
interés del electorado.

Fundamento juridico

La organizacion, realizacion y difusién de los debates publicos se determina con base en lo establecido en
los articulos 66, ultimo parrafo, y 152 dltimo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México, que indican:

“El Instituto gestionara ante los medios de comunicacion social con cobertura en el territorio estatal, la
transmision de programas en formatos de debate, entrevista, difusion de plataformas electorales, entre
otros, en apoyo al fortalecimiento a la cultura politico democratica.”

“El Instituto podra organizar o gestionar debates publicos entre los militantes, dirigentes o candidatos de los
distintos partidos politicos y coaliciones. En su caso, proveera lo necesario para su difusién.”

Objetivo general

Organizar los debates publicos entre los militantes, dirigentes o candidatos a los cargos de eleccion popular,
durante el periodo de campafas electorales.

Objetivos especificos

Establecer la metodologia que se utilizara para realizar los debates publicos entre los militantes, dirigentes o
candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones.

Determinar los procedimientos a los que se sujetaran los militantes, dirigentes o candidatos de los distintos
partidos politicos y coaliciones.

Fijar las formas que se podran utilizar para la difusién de los debates entre los militantes, dirigentes o
candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones.

Alcances

Ofrecer las herramientas necesarias para que los actores politicos, en el momento que asi lo soliciten,

puedan participar en debates publicos, con base en los criterios y reglas establecidas en el presente
documento.



Para los efectos de estos Lineamientos se entendera:
I. Respecto alos ordenamientos juridicos
a) Cddigo: Cadigo Electoral del Estado de México.

b) Lineamientos: Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates Publicos para la
Eleccion de Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos.

Il. Respecto a las autoridades, organismos y 6rganos electorales
a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.
b) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

c) Comision: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de
México.

d) Secretaria Técnica: Direccion de Partidos Politicos que funge como Secretaria Técnica de la Comisién
de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto Electoral del Estado de México.

e) Consejo Distrital: Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

f) Consejo Municipal: Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México.

g) Comité: Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos.

lll. Respecto a los actores politicos

a) Actores politicos: para efecto de este documento, se consideraran actores politicos a los militantes,
dirigentes o candidatos de los distintos partidos politicos y coaliciones que participaran en los debates
publicos.

IV. Respecto a los servidores publicos electorales

a) Presidente: Presidente del Consejo Distrital o Municipal que corresponda.

b) Secretario: Secretario del Consejo Distrital o Municipal que corresponda.

c) Consejeros: Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital o
Municipal que corresponda.

V. Respecto al moderador
a) Moderador: persona designada para dirigir el debate entre los actores politicos.
VI. Respecto ala terminologia

a) Acuerdo: determinacion que se celebra para constituir el Comité Especial para la Organizacién de los
Debates Publicos.

b) Debate publico: acto por el cual dos 0 mas actores politicos a cargos de eleccién popular exponen y
discuten un tema en comun, con la finalidad de que los ciudadanos puedan conocer y valorar las
diferentes propuestas, proyectos y planteamientos politicos, dentro de un marco de orden, equidad,
igualdad y respeto.

Las demas que se mencionen seran sefialadas por su propio nombre.

4



Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de los presentes Lineamientos tienen por objeto la organizacién, realizacién y
difusion de los debates publicos entre los actores politicos durante el periodo de campafias electorales.

El Instituto, a través de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion y de los Consejos
Distritales y Municipales, en sus respectivos ambitos de competencia y de conformidad con los presentes
Lineamientos, podra organizar debates publicos durante las campafas electorales para la elecciéon de que
se trate, los cuales se llevaran a cabo cuando los actores politicos manifiesten por escrito su solicitud y
previo consenso de dos o mas ponentes, teniendo preferentemente como temas el desarrollo de sus
plataformas electorales, la promocién de su candidato o el analisis de los temas de interés y su posicion
ante ellos.

A partir del inicio de las campafias electorales el Instituto gestionara ante los medios de comunicacion
social, con cobertura en el territorio estatal, la transmision de programas en formatos de debate, entrevista,
difusion de plataformas electorales, entre otros, en apoyo al fortalecimiento de la cultura politico-
democratica; asimismo, el Instituto atendera el interés de los medios de comunicacién social para estos
fines en términos de los presentes Lineamientos.

Articulo 2. Las atribuciones del Consejo General en materia de debates se podran ejercer a través de la
Comision.

Articulo 3. El Comité, para el ejercicio de sus atribuciones, realizara las siguientes acciones:

a) Garantizar que los partidos politicos o coaliciones participen en condiciones de equidad en los debates.

b) Vigilar que en la realizacién de los debates prevalezca el orden y el respeto entre los actores politicos.
En caso de realizarse en auditorios con publico, garantizar el adecuado desarrollo, en relaciéon con
terceros ajenos al debate.

c) Designar al personal necesario para el apoyo de las actividades relativas a los debates.

d) Garantizar el cumplimiento de los presentes Lineamientos.

Articulo 4. Silos debates son organizados por el Consejo General, la Comisién seleccionara al moderador.

Articulo 5. Los debates seran organizados por los Consejos Distritales o Municipales en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Instituto, a través de la Comision, podr4 organizar debates en aquellos casos en que sea procedente
conforme a los presentes Lineamientos.
Capitulo Il
Del Instituto, Consejos Distritales y Municipales

Articulo 6. El Instituto debera de:

a) Proveer los recursos econdmicos, mediante el presupuesto de cada Consejo Municipal o Distrital para la
organizacién de los debates donde participen los actores politicos.

b) Apoyar a los servidores publicos electorales de los Consejos Distritales y Municipales en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los debates, asi como en la logistica necesaria para su organizacion.

Articulo 7. Los Consejos Distritales 0 Municipales organizaran los debates, en los términos siguientes:



a) Los Consejos Municipales podran organizar al menos un debate en donde participen dos o mas actores
politicos de ayuntamientos del municipio del &mbito de competencia.

b) Los Consejos Distritales podran organizar por lo menos un debate, donde participen dos o0 mas actores
politicos a diputados de su Distrito.

Los debates que se organicen deberan programarse durante el periodo de campafias electorales.

Capitulo IlI

Del Comité
Articulo 8. Una vez aprobados los presentes Lineamientos por el Consejo General, cada Consejo Distrital o
Municipal conformara, en sesion de su Consejo respectivo, un Comité especial para la organizacion de los
debates publicos.
Articulo 9. EI Comité, en su dmbito de competencia, sera el responsable de la organizacién, preparacion y
desarrollo de los debates publicos, apegados a los principios rectores del Instituto, los cuales se llevaran a
cabo cuando los actores politicos de los distintos partidos politicos y coaliciones manifiesten por escrito su
solicitud.
El Comité designara al moderador de los debates que se organicen en el Consejo Distrital o Municipal de su
competencia 0, en caso de disenso, solicitara a la Comisiéon que lo haga. El moderador debera ser de
reconocida reputaciéon en la materia correspondiente.

El Comité debera tener una o varias reuniones previas a la realizacién del debate para acordar los
siguientes puntos:

1. Determinar fecha, hora y lugar donde se efectuara, con base en lo siguiente:

a) Realizar en el lugar de origen de la solicitud.

b) Designar a quien fungird como moderador o, solicitar a la Comisién que designe uno.

c) Seleccionar el tema o temas a debatir conforme a las plataformas registradas.

d) Establecer la mecénica del debate, asi como de cada una de las intervenciones de los ponentes.

e) Definir por prelacion el lugar que ocupara cada ponente y el moderador, en el espacio disefiado para
debatir.

f) Sortear previamente el orden o la secuencia que tendra cada una de las intervenciones de los ponentes.

g) Exponer las reglas basicas de comportamiento y expresion que deberan mantener los ponentes durante
el debate.

h) Dar a conocer los controles y mecanismos para asegurar que no se interrumpa o altere el debate, por
parte de los asistentes o los simpatizantes de los ponentes.

i) Adquirir y pagar los servicios y materiales indispensables para el evento (equipo de videograbacion,
sonido, energia eléctrica, seguridad, cafeteria, edecanes, etcétera), previa consulta a la Comision.

j) Controlar el acceso al lugar donde se desarrollara el evento.

2. Una vez aprobadas las candidaturas, enviar invitacion a los partidos politicos o coaliciones acreditados
con la finalidad de que sus candidatos participen en los debates.



Articulo 10. ElI Comité estara integrado por el Presidente del Consejo Distrital o Municipal, quien fungira
como Presidente del Comité; el Secretario del Consejo Distrital o Municipal, como Secretario de Acuerdos;
dos Consejeros Electorales de los tres que conforman la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital o
Municipal, segun corresponda, dentro de los cuales debera estar incluido el Consejero Presidente de la
misma y un Consejero designado mediante insaculacion de entre los dos Consejeros restantes; y un
representante de cada uno de los partidos politicos y coaliciones, acreditados por escrito ante el Presidente
o el Secretario del Comité, quienes vigilaran que las actividades de los debates publicos se apeguen a los
principios rectores del Instituto.

Articulo 11. Funciones de los integrantes segun corresponda:

1. El Presidente del Comité tendra las siguientes:

a) Recibir la solicitud de los interesados a debatir.

b) Recibir en tiempo y forma las acreditaciones de los representantes de los partidos politicos o coaliciones.
c) Convocar a reuniones de trabajo del Comité.

d) Presidir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates publicos.

e) Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de los trabajos.

f) Desarrollar los trabajos para la organizacién de los debates.

g) Declarar inicio, receso y término de reuniones de trabajo.

h) Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo en el orden que se solicite.

i) Guiar los trabajos de la organizacién de debate con apego a los presentes Lineamientos.

i) Firmar, con el Secretario y los demas integrantes del Comité, los resolutivos que se emitan en cada una
de las reuniones de trabajo.

k) Informar a la Comisién en un plazo no mayor a 24 horas después de recibir la solicitud de debate.

2. El Secretario de Acuerdos tendra las siguientes:

a) Auxiliar al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Elaborar el orden del dia, de los temas de la organizacion del debate publico.

¢) Convocar conjuntamente con el presidente a reuniones de trabajo del Comité.

d) Elaborar los expedientes de los asuntos que deben tratarse en las reuniones de trabajo.

e) Informar por escrito a los integrantes del Comité, mediante bitacora, los acuerdos tomados en cada una
de las reuniones de trabajo.

f) Solicitar por escrito la documentacidn correspondiente para efectos de reuniones de trabajo.
g) Preparar la convocatoria de reuniones de trabajo.
h) Pasar lista de asistencia en las reuniones de trabajo del Comité.

i) Recabar las firmas de las resoluciones.



3. Los Consejeros Electorales tendran las siguientes:

a) Vigilar que las actividades de los debates publicos se apeguen a los principios rectores del Instituto.
b) Participar en las deliberaciones de los trabajos de la organizacién de debates.

c) Solicitar al Presidente la inclusion de temas relacionados con la organizacion del debate.

d) Solicitar al Secretario informacién adicional, para la organizacién de los debates publicos.

4. Los representantes de los partidos politicos y coaliciones tendran las siguientes:

a) Remitir por escrito al Comité, la solicitud para la realizacion de los debates publicos, dentro de las
campafias electorales.

b) Solicitar al Presidente la inclusion de temas, relacionados con la organizacion de debates publicos.
c) Solicitar al Secretario, informacién adicional para la organizacién de debates publicos.

Capitulo IV

De las bases
Articulo 12. Las bases para la organizacion del debate publico son las siguientes:
I. Solicitud del actor politico.
Il. Formato de consenso de los ponentes de los partidos politicos y coaliciones a debatir.
lll. Acreditar ante el Comité, a los representantes de los partidos politicos y coaliciones interesados en
debatir.

Capitulo V

Funciones administrativas electorales del Comité

Articulo 13. Las funciones que debera desarrollar el Comité son:
I. Formalizar su integracion.
II. Solicitar mediante un escrito la intervencion de la Comisién en la organizacion del debate.
lll. Expedir los resolutivos relacionados con temas del debate.

IV. Se debera extender la invitaciéon a los demas actores politicos, para participar, de igual modo, en el
debate.

V. Proveer lo necesario en caso de contar con la solicitud de la convocatoria.

VI. Exhortar a los actores politicos a conducirse con respeto, evitando cualquier ofensa, difamacién o
calumnia, con base en el articulo 156, parrafo cuarto, del Cédigo.

Articulo 14. La Comisién, a solicitud del Comité, podra intervenir en cualquier momento en la organizacion y
cualquier asunto que plantee el mismo, pudiendo facilitar los insumos y recursos técnicos a su alcance.



Capitulo VI
Estructura general del debate

Articulo 15. Los debates organizados por la Comisién, el Consejo Distrital o Municipal tendran la siguiente
estructura:

a) Entrada. Incluye la bienvenida, presentacion y planteamiento de la tesis principal de cada contendiente
sobre el tema a debatir, asi como la explicacién de metodologia del debate; por parte del moderador.

b) Desarrollo. En esta etapa, los actores politicos deberan desarrollar hasta tres temas que hayan sido
acordados por la Comision, tomando en cuenta la opinion de los representantes.

c) Réplica. Se programan réplicas y en su caso, contrarréplicas atendiendo al nUmero de ponentes, el
tiempo de las intervenciones y la duracion del debate;

d) Conclusiones. Cada uno de los actores politicos darda un mensaje final que resuma las ideas expuestas
durante su desarrollo y llamara a participar en la Jornada Electoral.

e) Cierre. Se refiere a la despedida y agradecimientos por parte del moderador del debate a los actores
politicos y al publico en general.
Capitulo VI
Mecanica y formato del debate
Articulo 16. Se debera presentar por escrito dirigido al Comité del Consejo Distrital o Municipal que
corresponda, el interés de los actores politicos por realizar el o los debates durante las campafas, quien

dictaminara la solicitud en un plazo de 24 horas, considerando los siguientes aspectos:

a) Indicard el nombre completo de cada uno de los actores politicos interesados en debatir (en adelante
llamados ponentes), asi como el partido politico o coalicidn por el que son postulados.

b) Debera ser suscrito por los actores politicos y contener explicitamente su compromiso para aceptar las
presentes bases de organizacion, en la realizaciéon de los debates publicos.

c) Eltema a debatir de acuerdo con la plataforma registrada.
d) Manifestara explicitamente que los ponentes conocen los articulos 52, 64, 152 y 156 del Cédigo, y que se
apegaran estrictamente a su contenido.
Capitulo VIII
Temas propuestos para el debate

Articulo 17. Para llevar a cabo los debates se tomard en consideracion la temética estatal y municipal
correspondiente a las necesidades y caracteristicas propias identificadas en las plataformas electorales.
Entre los temas que podran tratar se encuentran:
Temas para debate de diputados locales
Politica y sociedad

a) Estado de derecho

b) Transparencia y rendicion de cuentas

c) Canales de participacion ciudadana
d) Fomento de la cultura politica democratica



e)

Desarrollo regional

f) Desarrollo metropolitano
g) Equidad de género
Seguridad
a) Seguridad, justicia, derechos humanos y erradicacion de la violencia
b) Fortalecimiento de las instituciones de seguridad
Economia
a) Desarrollo econémico y generacion de empleo
b) Financiamiento para el desarrollo regional
¢) Fomento a las actividades productivas
d) Desarrollo agropecuario
e) Simplificacion administrativa y mejora regulatoria
f) Competitividad y desarrollo
g) Promocion turistica

Desarrollo social

a)
b)

Instrumentacién de politicas publicas en materia de desarrollo social
Nifiez

Joévenes

Mujeres

Tercera edad

Discapacitados

Pueblos indigenas

Salud

Vivienda

Combate a la pobreza

Desarrollo sustentable

a)
b)
c)
d)
e)
f)
a)

Desarrollo urbano
Protecciéon ambiental
Transporte ecolédgico
Energias alternativas
Cuidado del agua
Tratamiento de residuos
Cultura ambiental

Culturay recreacion

a)
b)

Ciencia y tecnologia
Fomento de actividades artisticas y deportivas

Sociedad del conocimiento y nuevas tecnologias

a)
b)
c)

Empleo de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
Educacién para el desarrollo
Ciencia y tecnologia

Temas para debate de miembros de ayuntamientos

Gobierno y sociedad
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a) Transparencia y rendicién de cuentas

b) Gestion de recursos

c) Modernizacion de los sistemas de recaudacion
d) Participacion ciudadana

e) Manejo responsable de los recursos publicos
f)  Simplificacién administrativa

g) Gobierno digital

Seguridad

a) Municipio seguro

b) Profesionalizacién de cuerpos policiacos

c) Coordinacion intergubernamental

d) Mejoramiento del desempefio de autoridades

Desarrollo econémico

a) Promocion del desarrollo municipal

b) Promover el desarrollo de la pequefia y mediana empresa

¢) Fomento productivo y empleo digno

d) Capacitacion para el empleo

e) Politica econémica de crecimiento con desarrollo sustentable

Desarrollo sustentable

a) Cuidado de los recursos no renovables
b) Ecologia y medio ambiente

¢) Desarrollo urbano

d) Uso de energias alternativas

e) Tratamiento de residuos solidos

Servicios publicos

a) Modernizacién y mejoramiento de los servicios publicos
b) Agua potable y alcantarillado

¢) Alumbrado puablico

d) Limpia

e) Mercados y central de abasto

f) Panteones

g) Rastro

h) Calles, parques y jardines

i) Seguridad publica y transito

Desarrollo social

a) Jbvenes

b) Equidad de género

c) Tercera edad

d) Pueblos indigenas

e) Discapacitados

f)  Mejoramiento de la vivienda

Salud
a) Impulso y fortalecimiento de programas de asistencia social

b) Campafias de concientizacion contra las adicciones

11



Culturay recreacion

a) Fomento deportivo
b) Rehabilitacion de espacios
c) Promocion de actividades artisticas y culturales

La anterior tematica se entendera como enunciativa y no limitativa, en todo caso el Comité o la Comision
podra madificarla conforme a las condiciones que deriven de los presentes Lineamientos.

Capitulo IX
Moderador del debate publico

Articulo 18. ElI moderador debera acreditar ante el Comité, como minimo el grado de licenciatura,
preferentemente en Ciencias de la Comunicacion y manifestar por escrito bajo protesta de decir verdad que
no es militante de partido politico alguno.

En el desarrollo del debate realizara las siguientes acciones:

a) Debera, previamente, presentar una introduccién al tema.
b) Presentar a cada uno de los ponentes, en estricto orden de registro legal de su partido o coalicion.

c) Registrar el tiempo de duracién de cada una de las intervenciones e informar cuando éste vaya a
concluir, con una anticipacion de 30 segundos.

d) Otorgar a cada ponente, el turno para intervenir.
e) Abstenerse de hacer uso de la palabra para emitir juicios de valor o calificativos sobre los ponentes.
f) En su caso llamara al orden de manera discreta.

g) Clausurar el evento.

Capitulo X
Difusion de los debates publicos

Articulo 19. El Instituto expedira la convocatoria respectiva para la realizacién de debates, la cual se
publicard y difundird en la sedes de los Consejos Distritales y Municipales, asi como en la pagina web del
Instituto.

El Consejo General, a través de la Comision, o los Consejos Distritales y Municipales, en sus respectivos
ambitos de competencia, invitaran a los medios de comunicacion impresos y electrénicos de la region para
gue, si asi lo desean, puedan cubrir mediaticamente el evento.

Articulo 20. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos y en la convocatoria que tengan que ver

con la organizacion y realizacion de debates publicos, seran determinados por los Consejos Distritales y
Municipales o la Comisién en sus respectivos ambitos de competencia.
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