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EXPBDIENTE: PSO/74/2018.
DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRA:ISPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PER$JONALES DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS.

DENUWUNCIADO: PARTIDO DEL
TRABAJO
MAG|STRADO PONENTE: DR. EN D

CRES

SCENCIO VALENCIA JUAREZ.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a siete de junio de dos mil

dieciocho.

Vistos, para resolver, los auto
relativo al
motivo de la vista decretada po
Transparencia, Acceso a la In
Datos Personales del Estado d
incumplimiento del Partido del T
Pleno de dicho
00854/INFOEM/IP/RR/2017,

Instituto,

5 del expediente al rubro indicado,

Procedimiento Sarcionador Ordinario instaurado con

el Contralor Interno del Instituto de
formacion Publica y Proteccién de
b México y Municipios, derivado del
rabajo, a la resolucion dictada por el
Revision

en el Recurso de

linstaurado con motivo del

incumplimiento a una solicitud d¢ acceso a la informacién publica vy;

RESU

LTANDO

I. Actuaciones realizadas por ¢ INFOEM:

1. Solicitud de Acceso a la Informacion. A través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiqyense, con fecha ocho de marzo de

dos mil diecisiete, René Morale

5 Rendon present6 una solicitud de

informacion publica dirigida al Hartido del Trabajo en su calidad de
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Sujeto Obligado, a la que de le asigné el numero de folio

00006/PT/IP/2017, en los siguier

licitacion
de ad

‘Procesos de
procedimientos

dictaminacion de estadps financieros

convocatorias y listado d

les asigne recursos
autorizaciones, permis
concesiones Informe

presupuestales, balance
Padron de proveedores
de bienes muebles,

Recomendaciones emiti

tes términos:

y contratacion Resultados de
judicacion directa Resultados de
Montos, criterios,
p personas fisicas o0 morales que se

Expedientes concluidos de
DS, licencias, certificaciones y
de avances programaticos y/o

5 generales y su estado financiero
y contratistas Convenios Inventario
nventario de bienes inmuebles
las por la Comision de Derechos

Humanos del Estado de

éxico a programas financiados con

recursos publicos Encugstas a programas financiados con

recursos publicos Esfudios financiados con

recursos

publicos, en colaboracig¢n con instituciones u organismos

publicos Estudios fingnciados con

colaboracion con organ

recursos publicos,
zaciones de los sectores social y

privado, asi como con pgrsonas fisicas Estudios financiados

con recursos publicos, ct

ya colaboracion se haya contratado

a organizaciones pertefjecientes a los sectores social y

privado, instituciones u

los estudios, o investiga
por otras instituciones

solicitaron su elaboracio
de recibir, administrar y
dinero realizadas Dot
Catalogo de disposicion )

brganismos publicos Casos en que
biones o analisis fueron financiados
de caracter publico, las cuales le
h Ingresos recibidos Responsables
pjercer los ingresos Donaciones en
aciones en especie realizadas
r guia de archivo documental." (sic)

2. Respuesta del Sujeto Oblig

do, Con motivo de la solicitud de

informacion, en fecha cinco d¢ abril del presente ano, el sujeto

obligado emiti6 respuesta, re
solicitud de informacién con

complementan.

3. Recurso de Revision. Inconf

riendo que daba respuesta a la

los archivos adjuntos que la

brme con la respuesta emitida por el

Partido del Trabajo, el diecisiefe de abril de dos mil dieciocho, el

ciudadano solicitante interpus

Revisiéon, al cual

00854/INFOEM/IP/RR/2017.

recayo

4. Resolucion del Recurso de

INFOEM, Recurso de
de

b ante el

el  numero expediente

Revision. El catorce de junio de dos

mil diecisiete, el Pleno del Instifuto de Transparencia y Acceso a la
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de Datos Personales del Estado de

el Recurso de Revisidn precisado,

ordenando la entrega de la infoymacién siguiente: a) El resultado de

dictaminacién de los estados fif
programaticos y/o presupuestal
financiero; c¢) Padron de proves
que en términos de la Ley de ]
deban ser publicos y e) El catals

documental.

5. Acuerdo de revision al cum
de diciembre de dos mil diecisis
numeral Segundo del acuerdo

mil diecisiete, da seguimiento g

Recurso de Revisidn, dictada po

6. Vista.
recibido el veintitrés de abril de
Instituto Electoral del Estado ¢
Instituto de Transparencia, da
Partido del Trabajo, a la res

Revision referido, con el proposi
Il. Sustanciacion en el Institutd

1. Registro y admision d
treinta de abril de dos mil dig

Instituto Electoral del Estado de

Mediante oficio ndmero

lancieros; b) El informe de avances
ps, balances generales y su estado
pdores y contratistas; d) Convenios
[ransparencia vigente en la entidad

bgo de disposicion y guia de archivo

plimiento de la resolucion. El doce
pte, el Contralor Interno conforme al
emitido el treinta de octubre de dos
| cumplimiento de la resolucién del

el Pleno.

INFOEM/CI-OCV/0093/2018,
este afo en la Oficialia de Partes del
e México, el Contralor Interno del
vista sobre el incumplimiento del
plucion dictada en el Recurso de

o de resolver lo conducente.
) Electoral del Estado de México.

b constancias. Mediante auto de
ciocho, el Secretario Ejecutivo del

México acordé integrar el expediente

respectivo y registrar el asunt¢ como Procedimiento Sancionador

Ordinario, bajo la clave PSO/ED(

Asimismo, admitié a tramite la
traslado y emplazar al Partido
acudiera a dar
apercibiendolo para que, en ca

perdido su derecho.

contestacin a los

DMEX/INFOEM/PT/068/2018/04.

vista, instruyendo para ello, correr
el Trabajo, con la finalidad de que
hechos denunciados,

50 de no hacerlo, se le tendria por

P
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2. Contestacion de la denunc
arlo, el Secretario Ejecutivo dg
México certifico el fenecimiento
dar contestacion a los hechos q

manifestacién alguna; en conse

PS0O/74/2018

a. El catorce de mayo del presente
| Instituto Electoral del Estado de
del plazo al probable infractor para
e se le imputaron, sin que existiera

cuencia, se le tuvo por perdido su

derecho para tal efecto. Asi mjsmo, provey6é sobre la admision y

desahogo de las pruebas ofrecic
el expediente a la vista del de
cinco dias habiles posteriore

manifestara lo que a su derecho

as por las partes y determin6 poner
wunciado para que, en un plazo de
proveido,

5 a la notificacion del

conviniera.

3. Remisién de actuaciones para resolucion. Mediante acuerdo

de veintitrés de mayo del
substanciadora certificé que,

alegar, el Partido del Trabajo ng

Ao que transcurre, la instancia
dentro del plazo establecido para

hizo pronunciamiento alguno por lo

que ordend remitir a este Tribunpl Electoral del Estado de México, el

Procedimiento Sancionador

PSO/EDOMEX/INFOEM/PT/0682018/04,

conforme a derecho.

Ordinario,  bajo la clave

para que se resolviera

lll. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Registro y turno. A través
del presente afo, el Magist
jurisdiccional ordend el regist
sancionador ordinario de meéritd

turné a la ponencia a su cargo.

2. Radicacion. En cumplimients

parrafo cuarto, fraccion | del Cg

He proveido de veinticinco de mayo
fado Presidente de este organo
‘0 y radicacion del procedimiento
) bajo el numero PSO/74/2018 y lo

b a lo establecido por el articulo 485,

EM, en fecha seis de junio del afo

en curso, el Magistrado Presidgnte, ponente en el presente asunto,

dictdé auto mediante el cual

Sancionador.

radicd el Procedimiento Ordinario

3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha seis de junio

de la anualidad, se declar6 cerrg

da la instruccion, en virtud de que el

T
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damente integrado y al no existir

diligencias pendientes por desaIgar, se ordend formular el proyecto

de resolucion que en derecho ¢
CONSI

PRIMERO. COMPETENCIA.

responda.

PERANDO

El Tribunal Electoral del Estaqo de México es competente para

conocer y resolver el presente grocedimiento sancionador ordinario,

con fundamento en lo dispuestp en los articulos 116, fraccion [V,

incisos 1) y 0), de la Constitug
13 de la Constitt

Mexicanos;
Soberano de México; 383, 390,

481 del Cédigo Electoral del Es;
[II'y XXXVII, del Reglamento Inte

de México, toda vez que se trg

dichos ordenamientos electorale

on Politica de los Estados Unidos
icion Politica del Estado Libre y
fraccion XIV, 405, fraccion Ill, 458 y
ado de México; 2, y 19 fracciones |,
rno del Tribunal Electoral del Estado
ta de un procedimiento previsto en

s estatales, instaurado con motivo de

la vista dada por el Contralor Inrrno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Public
del Estado de México y Municig
de México, derivado del supué
Trabajo, a una resolucién emitid
de acceso a la informacién publi
el numeral 225, parrafo primero

a la Informacion Publica del Esta

y Proteccién de Datos Personales
ios, al Instituto Electoral del Estado
tsto incumplimiento del Partido del
a por el érgano garante del derecho
ca, en términos de lo establecido por
e la Ley de Transparencia y Acceso

do de México y Municipios.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Tribunal verific6 que Ia
cumplimiento al analisis del ¢
reuniera los requisitos de procea
cédigo comicial local y, toda vez
de deficiencias u omisiones en
nos ocupa, se determina que s4

procedencia, por lo que lo condd

autoridad instructora haya dado
scrito de vista para verificar que
encia previstos en el articulo 477 del
gue no se ha advertido la existencia
a tramitacion del procedimiento que
cumple con todos los requisitos de

cente es conocer de los hechos que




'g §,, %_ M PSO/74/2018
5 e 4 y

OHNREY Eieciofa!
del BEsiado de México

los originaron, en relacion con Igs pruebas aportadas por las partes,

a efecto de estar en aptitud I dilucidar si, como lo advierte el
drgano garante, se incurrid en ifcumplimiento a lo resuelto por dicha
instancia, lo que provocd una \iolacién al derecho de acceso a la

informacién publica.
SEGUNDO. HECHOS DENUNCJADOS. /

El Procedimiento Sancionador Qrdinario que se resuelve, deriva de
la vista generada por el Contraldr Interno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciorn] de Datos Personales del Estado de /
México y Municipios respecto |del incumplimiento del Partido del
Trabajo, a la resolucion dictada en el Recurso de Revision
00854/INFOEM/IP/RR/2017, nstaurado con motivo del

incumplimiento a una solicitud d¢ acceso a la informacion publica.

Asi, en estima de esta autoriddd jurisdiccional local, las conductas
imputadas al probable infractor, podrian contravenir las disposiciones

contenidas en el articulo 5, parfafo 22, fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Sobgrano de México; 25, péarrafo 1; 28,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley Geheral de Partidos Politicos; 61 y 460,

fraccion VI del Codigo Electorpl del Estado de México y, 7 y 23,
parrafo primero, fraccién VIl de Ja Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estadp de México y Municipios.
TERCERO. CONTESTACION DE LA DENUNCIA.

El veintitrés de mayo del presgnte afio, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado dg México certificd el fenecimiento del
plazo otorgado al probable infractor para dar contestacion a los
hechos que se le imputaron, sir| que existiera manifestacion alguna;

en consecuencia, se tuvo por précluido su derecho para tal efecto.

En esta tesitura es prudente aclarar que el presunto infractor fue
debidamente notificado, tal cqmo se desprende a foja 63 del

expediente con numero de clave|PSO/74/2018 de actuaciones.
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CUARTO. FIJACION DE LA MATERIA DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de la vista
formulada por el INFOEM, se cpncluye que, el punto de contienda

sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Ordinario

Sancionador, consiste en dilucig
en violaciones a la normativa el

de la resolucion dictada

ar si el Partido del Trabajo incurrio
bctoral, derivado del incumplimiento
Revision

en el Recurso de

00854/INFOEM/IP/RR/2017, rela

ionado con la obligacién que tiene

dicho Instituto Politico de otdrgar el derecho de acceso a la
informacion publica que genera y posee, en los términos y plazos

establecidos en la Ley de Trangparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y

unicipios.

QUINTO. METODOLOGIA DE HSTUDIO.

Por razén de método y deriva

Ho de los hechos denunciados, se

procedera a su estudio en el sigdiente orden:

A. Determinar si los hechos

acreditados.

B. En caso de encontrarse

mismos constituyen infracciones|

motivo de la vista se encuentran

demostrados, se analizara si los

a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegas

normatividad electoral,

n a constituir una infraccion a la

se estudliara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable inffactor.

D. En caso de que se acrddite la responsabilidad, se hara la

calificacion de la falta e individ

sujetos que resulten responsablég
SEXTO. PRONUNCIAMIENTO |

Es por lo que a partir de la dire

al Instituto Electoral del Estado

lizacion de la sancion para el o los

S.
DE FONDO.

ctriz referida, en un primer momento

He México le correspondio el tramite
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a este Tribunal Electoral Local, le

compete resolver los Procedimientos Ordinarios Sancionadores, para

lo cual debe analizar las pru

valorarlas en concordancia co

bbas que obran en el sumario y

1 los argumentos vertidos por las

partes, y asi determinar sobre I§ existencia de la violacion objeto de

la denuncia y, en su caso, imponer la sancion correspondiente.

En este contexto, a efecto de qu
en condiciones de determinar la

denunciados, en primer lugar se

p este 6rgano resolutor se encuentre
legalidad o ilegalidad de los hechos

debe verificar la existencia de éstos,

lo cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,

objecion, admision, desahogo y

valoracion tanto individual como en

conjunto de las pruebas aportaglas por las partes, asi como de las

acercadas por la autoridad ins

proveer y, en su caso, las recab:

En esta tesitura, este érgan
resolucion del procedimiento sg

con el material probatorio que ok

Por otra parte, acorde con la a

Iructora, via diligencias para mejor

idas por este Tribunal Electoral.

b jurisdiccional se abocara a la
ncionador ordinario que nos ocupa

ra en autos.

gumentacion recogida en el criterio

jurisprudencial 19/2008, de rubyo: ADQUISICION PROCESAL EN

MATERIA ELECTORAL, en esf
uno de los principios fundar

probatoria.

Principios que tiene como finalig

verdad legal, y que es el de ad

a etapa de valoracion se observara

nentales que regula la actividad

ad esencial el esclarecimiento de la

nuisicion procesal, por lo que en su

momento, la valoracion de las pfuebas que obran en autos habra de

verificarse en razén de este pring
involucradas dentro del presente

y no s6lo en funcion a las pretens

De igual forma se tendra presen
del Codigo Electoral vigente e

objeto de prueba los hechos co

Lipio en relacion con todas las partes
Procedimiento Sancionador Ordinario,

ones de los oferentes.

le que en términos del precepto 441,
n la entidad mexiquense, sélo son

htrovertidos; por 1o que no lo sera el
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derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquellos que hayan

sido reconocidos por las partes gn el procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verifidacion de la existencia de los hechos

denunciados y las circunstanciap

cabo a partir de los medios de pr

en que se realizaron, se llevara a

Lieba que constan en el expediente.

Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medios
probatorios:
I.- Del denunciante. Instituto| de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y ProtTci()n de Datos Personales del

Estado de México y Municipio$.

1. Documental publica. Consigtente en oficio, nimero INFOEM/CI-

OCV/0093/2018, de fecha diecin
suscrito por el licenciado Igna
caracter de Contralor Interno,

- Vigilancia. (Foja 5 anverso y reve

2. Documental publica.

INFOEM/CI-OCV/0170/2018 de

Referente al

ueve de abril del dos mil dieciocho,
cio Saul Acosta Rodriguez, en su
Titular del érgano de Control de

rS0).

memorandum numero

fecha dieciocho de enero de dos mil

dieciocho, dirigido al licenciado René Guerra Galindo, Jefe de

Responsabilidades de la Contre
Vigilancia del INFOEM, a través
del Acuerdo de doce de diciem
constancias del
00854/INFOEM/IP/RR/2017.

expediente

loria Interna y 6rgano de Control y
del cual conforme al numeral Cuarto
bre de dos mil diecisiete, remiten las

relativo al Recurso de Revision

3. Documental privada. Consigtente en Impresiéon del documento

denominado "Detalle del seguimjento de solicitudes". (Obra en autos

afoja 7).

4. Documental publica. Relativa
de dos mil diecisiete, recaido al
Recurso de Revision 00854/INF(
obligado Partido del Trabajo. (Fojag

al Acuerdo de fecha doce de diciembre
incumplimiento de la Resolucién del
DEMVIP/RR/2017, por parte del sujeto
8a11)

//
P
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5. Documental privada. Consitente en Impresion del documento

denominado "Formato de Recursp de Revision". (Obra en autos a foja

12).

6. Documental privada. Consigtente en Impresion del documento

denominado "Detalle del seguim|ento de solicitudes". (Obra en autos

a foja 13).

7. Documental publica. Consigtente en el acuerdo de Inicio de

Seguimiento al cumplimento de rgsoluciones del Recurso de Revision,

de fecha treinta de octubre
incumplimiento de
00854/INFOEM/IP/RR/2017, do

la Resoldicion del

Hel dos mil diecisiete, recaido al
Recurso de Revision

cumento constante de una foja util

por uno solo de sus lados. (Visitfe a foja 14).

8. Documental publica. Consistente en copia de la resolucion al
Recurso de Revisiéon 00854/INHOEM/IP/RR/2017, de fecha catorce

de junio de dos mil diecisiete, ¢mitida por el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de|México y Municipios. (Consultable a

fojas 15 a 60 de autos).

Il.- Del presunto infractor, Pa
referido  omiti6 presentar

substanciadora, lo anterior ya q

pjueba alguna ante Ila

ido del Trabajo. El partido politico
instancia

perdié su derecho para tal efecto.

En esta tesitura por lo que respgcta a las documentales publicas que
se enlistan en términos de los argiculos 435, fraccién |, 436, fraccién |
inciso a), b) y c) y 437, parrafp segundo del Cddigo Electoral del
Estado de México, toda vez qug se trata de documentos expedidos
por una autoridad en el ejercicio de sus facultades y en el ambito de
su competencia tienen pleno yalor probatorio pleno al no existir

medio de prueba en contrario.

En cuanto a las documentales pfivadas que se enuncian en términos
de los articulos 435, fraccion 1,436, fraccién I, 437, parrafo tercero

del codigo electoral local, sélo haran prueba plena cuando a juicio de

10




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXIno

PS0/74/2018

este Tribunal Electoral, adminiculadas con los demas elementos que

obren en el expediente, los hech

recto raciocinio de

la relacion

hs afirmados, la verdad conocida y el

que guarden entre si, generen

conviccion sobre la veracidad dellos hechos afirmados.

Es prudente referir que, si bien §

este Tribunal exhibe copias

s cierto el denunciante al dar vista a

imples, sin embargo es prudente

puntualizar que la referida resolucion dictada por el INFOEM forma

parte del expediente electrd

presentacion de una solicitud de

la interposicién del Recurso de R

Luego entonces, si la persona q

ico formado con motivo de la
informacién publica que culmind en

evision anteriormente precisado.

le ejercio su derecho de acceso a la

informacion publica al Partido dgl Trabajo, lo hizo por via electronica,

en términos del articulo 156 de

claro que, el Recurso de Revisi

la Ley de Transparencia Estatal; es

n también se sustancié y resolvio a

través de la plataforma denomiIda Sistema de Informacion Publica

Mexiquense (SAIMEX) por lo g
misma ley; el contenido de log
calidad de documentos publicos
un o6rgano constitucional

atribuciones.

De ahi, que ante la necesidad {

auténomo,

en términos del numeral 178 de la
expedientes electronicos tienen la
por ser un sistema desarrollado por

en el ejercicio de sus

de dar vista al Instituto Electoral del

Estado de México por el probable incumplimiento de las resoluciones

recaidas a los recursos de rey\
realizé una impresion del conten
las res

electronicos, incluidas

ision sefalados, el 6rgano garante
ido de cada uno de los expedientes

pbluciones, situacion que en nada

demerita la calidad de documenfo publico que posee.

Por lo que en el contexto referido, se procede al analisis del

presente asunto, de acuerdo

anterioridad:

a la metodologia establecida con

A. DETERMINAR SI LOS HECHOS MOTIVO DE LA VISTA SE

ENCUENTRAN ACREDITADOS.

11
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la existencia de los actos

desplegados por el Partido del frabajo, para atender a lo ordenado

por el INFOEM en la resolucion

que nos ocupa. Para ello, del

descritos se advierte lo siguiente

Como fue referido por el ciud

requiri6 al Partido del Trabajo lo

“Procesos de licitacion
procedimientos de adju

| dictada en el Recurso de Revision

analisis de los medios probatorios

hdano René Morales Rendon, le

siguiente:

y contratacion Resultados de
icacion directa Resultados de

dictaminacion de estado$ financieros Montos, criterios,

convocatorias y listado

le personas fisicas o morales

que se les asigne recurdos Expedientes concluidos de

autorizaciones, permiso

concesiones Informe dg

presupuestales, balanc
financiero Padron de
Convenios Inventario de

5, licencias, cetrtificaciones y
avances programaticos y/o
ps generales y su estado
proveedores y contratistas
bienes muebles, Inventario de

bienes inmuebles Recgmendaciones emitidas por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México

a programas financia

colaboracién con institu
Estudios financiados

os con recursos publicos

Encuestas a program3s financiados con recursos
publicos Estudios financipdos con recursos publicos, en

piones u organismos publicos
con  recursos  publicos,

colaboracién con organigaciones de los sectores social
y privado, asi como cpn personas fisicas Estudios
financiados con recursos|publicos, cuya colaboracion se
haya contratado a orgarlizaciones pertenecientes a los
sectores social y privado, instituciones u organismos

publicos Casos en que [q
analisis fueron financiad

caracter publico, las cua

Ingresos recibidos Resp{
y ejercer los ingresos Dx
Donaciones en espeq

disposicion y guia de arc

s estudios, o investigaciones o
0S por otras instituciones de
es le solicitaron su elaboracion
bnsables de recibir, administrar
bnaciones en dinero realizadas
ie realizadas Catalogo de
hivo documental." (sic)

El sujeto obligado, el cinco de e:rril de dos mil diecisiete, intentd dar
r

respuesta, a la solicitud de inf

resolucion cuyo cumplimiento se

Ahora bien, ante el cumplimien

macion, como se desprende de la

cuestiona.

parcial del Partido del Trabajo, el

ciudadano solicitante inicio un rgcurso de revision ante el Instituto de

Transparencia Acceso a la In

ormacién Publica y Proteccién de

12
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Datos Personales del Estado d€

el cual qued6 registrado ¢

00854/INFOEM/IP/RR/2017,

catorce de junio del afio dos mil

er

al partido obligado, lo siguiente:

‘RESUELVE

Primero. Son parcialm
inconformidad aducidos [
argumentos de derech
Cuarto, por ende se M
obligado.

Segundo. Se ORDENA

PS0O/74/2018

México y Municipios —INFOEM—,

on el numero de expediente,

nitiéndose resolucién, el pasado

diecisiete, en el sentido de ordenar

ente fundados los motivos de
por la recurrente, en términos de los
b sefialados en el considerando
ODIFICA, la respuesta del sujeto

al sujeto obligado haga entrega en

version publica al recuyrente, a través del SAIMEX, de

conformidad con los Co
presente resolucion, del
marzo de 2016 al ochq
informacion.

a) El resultado de dictam

b) El informe de avance
balances generales y su

c) Padron de proveedore

d) Convenios que en té
vigente en la entidad de

e) El catalogo de disposi(

[.]

El treinta de octubre del ano ¢
Derecho Eduardo Duran Zufiiga
de seguimiento al cumplimient
revision, por lo que, en misma
declaré incumplida la resoll
00854/INFOEM/IP/RR/2017, orq
Departamento de Responsabilig

INFOEM.

En consecuencia, de las prueba

nsiderandos Cuarto y Quinto de la
periodo comprendido del ocho de
) de marzo de 2017, la siguiente

nacion de los estados financieros;

5 programaticos y/o presupuestales,
pstado financiero;

5 y contratistas;

minos de la Ley de Transparencia
n ser publicos y

ion y guia de archivo documental.

os mil diecisiete, el Licenciado en
. inicié, mediante acuerdo, el inicio
b de resoluciones de recursos de
fecha emitié6 un acuerdo en el que
cion emitida en el expediente
lenando remitir las constancias al

lades de la Contraloria Interna del

5 consistentes en:

13
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Tribunal Electoral
Estado de México
e Oficio numero INFOEM/CI-OCV/0093/2018, de fecha

diecinueve de abril del dos mil dieciocho, suscrito por el

.
de

licenciado Ignacio Saul Afosta Rodriguez, en su caracter de
Contralor Interno, Titular ¢lel 6rgano de Control de Vigilancia.

(foja & anverso y reverso) /

e Memorandum numero INFOEM/CI-OCV/0170/2018 de fecha
dieciocho de enero de do$ mil dieciocho, dirigido al licenciado
René Guerra Galindo, {Jefe de Responsabilidades de la
Contraloria Interna y organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, a través del cyal conforme al numeral Cuarto del
Acuerdo de doce de dicigmbre de dos mil diecisiete, remiten
las constancias del expedjente relativo al Recurso de Revision
00854/INFOEM/IF’_/RR/2017.

e Impresion del documento lenominado "Detalle del seguimiento

de solicitudes", (obra en altos a foja 7).

¢ Acuerdo de fecha doce de dikiembre de dos mil diecisiete, recaido al
incumplimiento de la Rdgsolucion del Recurso de Revision
00854/INFOEM/IP/RR/2017| por parte del sujeto obligado Partido
del Trabajo. (fojas 8a 11)

e Impresion del documento ¢enominado "Formato de Recurso de

Revision", (obra en autos q foja 12 ).

e Impresion del documento fienominado "Detalle del seguimiento

de solicitudes", (obra en aftos a foja 13).

e Acuerdo de Inicio de |Seguimiento al cumplimento de
resoluciones del Recursq de Revisién, de fecha treinta de
octubre del dos mil diecis|ete, recaido al incumplimiento de la
Resolucion del Recurso de Revision
00854/INFOEM/IP/RR/2017, documento constante de una foja

util por uno solo de sus laqos, [visible a foja 14).

14
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e Copia de Ia
00854/INFOEM/IP/RR/201
mil diecisiete, emitida

Transparencia, Acceso a

resoluclén al

PS0/74/2018

Recurso de Revisién
7, de fecha catorce de junio de dos
Instituto de

por el Pleno del

la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales deJ Estado de México y Municipios.

(consultable a fojas 15 a 6

D de autos).

Asi, de un analisis y valoracién imtegral de las pruebas mencionadas,

este Tribunal advierte que al
cumplimiento de la
correspondiente, el Partido del
mandatado en la determinacid
suficiente para tener por acredit

motivaron el procedimiento sanc

resolucipn y

momento de la verificacion del
la emision del acuerdo
Trabajo no habia cumplido con lo
n del Pleno del INFOEM, razodn
nda la existencia de los hechos que

onador ordinario que se resuelve.

B. EN CASO DE ENCQONTRARSE DEMOSTRADO, SE

ANALIZARA SI EL MISMO C(
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Una vez acreditados los hed

PNSTITUYE INFRACCIONES A LA

hos anteriormente descritos, este

6rgano jurisdiccional consideral que la conducta asumida por el

Partido del Trabajo, es constity
electoral, de manera especifica
a) y k), de la Ley General
Electorales; 25, parrafo 1, incisq
Ley General de Partidos Politicc
VIII del Codigo Electoral del E

itiva de violacion al marco juridico
h los articulos 443, parrafo 1, incisos
de Instituciones y Procedimientos
t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la
)s; 61 y 460, primer parrafo fraccion

stado de México y, 7 y 23 parrafo

primero fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado (
con su obligacién de atender en
acceso a la informacién public
resolucion del
00854/INFOEM/IP/RR/2017.

Para sustentar la premisa ref

marco juridico, a partir del cual,

Recurs¢ de

le México y Municipios, relacionados
los plazos y términos, el derecho de
h, derivado del incumplimiento a la

Revisiéon nimero

erida, resulta oportuno precisar el

encuentra apoyo la hipotesis motivo

15
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de analisis del Procedimiento
consideracién de este oérgano

siguiente:

Tomando en consideraciéon que
Oficial de la Federacién en fechza
se reformaron y adicionaron div

en materia de Transparencia.

Lo anterior, teniendo como fin
obligados y establecer orga
encargados de garantizar el cum

del derecho tutelado, y las baseg

Sancionador Electoral puesto a

jurisdiccional local, a partir de lo

por decreto publicado en el Diario
siete de febrero de dos mil catorce,

ersas disposiciones constitucionales

a’lidad ampliar el espectro de sujetos

ismos autonomos especializados
plimiento de la obligacién y ejercicio

para las entidades federativas.

Asi, la Constitucion Politica de Ips Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 6 apartado A fraccién |,
posesion de diversas autoridad ¢
en especifico de cualquier part
gobierno, sea publica, por lo

interpretaciéon el de maxima publi

En esta tesitura se advierte qug

fraccion VI, establece que las

dispone que toda la informacién en
entro de los tres poderes publicos, y
do politico, en los tres érdenes de
ue se estatuye como principio de
cidad.

la Carta Magna en el diverso 116,

Constituciones locales estableceran

organismos auténomos, especklizados, imparciales y colegiados,

responsables de garantizar el d

precho de acceso a la informacion y

de proteccion de datos persopales en posesién de los sujetos

obligados, en consecuencia se
a la informacién se destaca con
ciudadano de la actividad del B

en asuntos politicos, ejerciend

esprende que el derecho de acceso
no elemento fundamental de control
Fstado, incentivando la participacion

o de manera informada derechos

politicos. En este contexto se adlvierte que en fecha cuatro de mayo

de dos mil quince, se publicé en

Ley General de Transparencia

el Diario Oficial de la Federacion, la

y Acceso a la Informacién Publica,

teniendo por objeto ser la legislacion especializada en regular la

materia, en la que se sehala e

politicos como sujetos obligados

n los articulo 1 y 23, a los partidos

16
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En este sentido, de manera es
determiné regular las conductas

Ley General de Instituciones Y

PS0O/74/2018

pecifica en la materia electoral, se
en materia de transparencia en la

Procedimientos Electorales en su

articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k) de la, que a la letra

refiere:

Del precepto legal invocado se

Articulo 443.

1. Constituyen infracciof
presente Ley:

a) El incumplimiento de |
General de Partidos
aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de
presente Ley en materi
informacion;,

ies de los partidos politicos a la

hs obligaciones sefialadas en la Ley
Politicos y demés disposiciones

as obligaciones establecidas por la
h de transparencia y acceso a la

advierte que, los partidos politicos

incurren en infracciones a las obllgaciones establecidas en materia de

transparencia y acceso a la infg
obligaciones sefialadas en la Le
manera especifica en sus articul

Ley General de Partidos Politicos,

Articulo 25.

1. Son obligaciones de lo

prmacion cuando incumplen con las
y General de Partidos Politicos, de
ps 27 y 28, numerales 1, 2y 3, de la

que a la letra versan:

5 partidos politicos:

t) Cumplir con las obligariones que la legislacion en materia

de transparencia y acces

De las Obligaciones de
de Transparencia Artict

1. Las disposiciones de
obligatorio para los pa
dispuesto en la legislacio

Articulo 28.

1.  Toda persona tiene
de los partidos politico

b a su informacién les impone, y

los Partidos Politicos en Materia
/o 27.

presente Capitulo son de caracter
tidos politicos sin perjuicio de lo
h en materia de transparencia.

derecho a acceder a la informacion
5 de conformidad con las normas

previstas en este Capito y en la legislacion en materia de

transparencia y accesg
auténomo garante en
competencia para conocs

a la informacién. El organismo
materia de transparencia tendra
I8

17
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de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion

publica y la proteccion a
los partidos politicos.

2 Las personas acceder|
politicos de manera direq

e datos personales en posesion de

An a la informacién de los partidos
tta, en los términos que disponga la

ley a que se refiere el gticulo 60. constitucional en materia

de transparencia.

3.La legislacion de la
formatos, procedimientg
solicitudes que se pres|
partidos politicos.

En este orden de ideas, se desf
corresponsables de respetar y p
de los ciudadanos, de manera e
mismo que se traduce en la acciq
requiera, los documentos que sd

asi cumplir con el fin de promove

Ahora bien, por lo que respects

acceso a la informacién en
Mexiquense, se advierte que
Soberano de México, en su prn
vigesimoprimero y fraccion VI,

garantizada por el Estado, por lo

Imateria electoral

materia establecera los oOrganos,
s y plazos para desahogar las
enten sobre la informacion de los

rende que los partidos politicos son
reservar los derechos fundamentales
specifica el derecho a la informacion,
n de poner a disposiciéon de quien lo
portan las actividades que realizan y

r la vida democratica.

a la regulacion de transparencia y
la Entidad

a Constitucion del Estado Libre y

para

pcepto legal 5, parrafos vigesimo vy
establece que la informacién estara

que para el ejercicio del derecho de

transparencia, acceso a la informpacion publica y proteccion de datos

personales, los sujetos obligados
con el proposito de que la informa
de facil acceso. En razon de tal g
auténomo, responsable de garar
transparencia, acceso a la infor

datos personales en posesidn dg

Bajo esta tesitura se desprende

deberan transparentar sus acciones,
Lion sea oportuna, clara, eficaz veraz y
erecho, se contara con un organismo
tizar el cumplimiento del derecho de
macion publica y a la proteccion de

los sujetos obligados.

que el cumplimiento de obligaciones

resulta fundamental para cumplfr con el actual Estado de Derecho

mexicano, maxime tratandose {
financiamiento publico, son una

ejercicio de sus derechos politi

e partidos politicos que, mediante
erramienta para la ciudadania en el

co-electorales para acceder a cargos

18
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Por su parte, la Ley de Transgarencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México
legales 1, 7 y 23 parrafo primero
reconocer que dicha disposicion

ademas reglamentaria de los parr.

y Municipios, en los dispositivos
fraccion VI, esencialmente aluden a
ps de orden publico e interés general,

hfos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno del articulo 5 d¢ la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México. Asi,
acceso de toda persona a la in

entidad, entre otros, de los

en la entidad se garantizara el efectivo
formacion en posesion de cualquier

partidos politicos, siendo sujetos

obligados a transparentar y pefmitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales qu

Estado de México y sus municipi¢s.

En cuanto a la regulacién de tra
en materia electoral para esta

Electoral del Estado de México

e obren en su poder en el ambito del

1sparencia y acceso a la informacion
Entidad, se advierte que el Cddigo

expone la actuacion de los partidos

politicos locales, precisando conjo infraccién de los partidos politicos

el incumplimiento de las obliga

ciones de manera especifica en los

dispositivos 61 y 460 que a la lefra refieren:

Articulo 61. La actuacion de los partidos politicos locales, en

materia de
establecidas en la Ley
este Codigo.

transparericia,

se sujetara a las bases
General de Partidos Politicos y en

Articulo 460. Son infragciones de los partidos politicos al

presente Codigo:

VIIl. El incumplimiento d

e las obligaciones establecidas por

el presente Codigo en materia de transparencia y acceso a la

informacioén.

De los articulos anteriormente |referidos se prevé como causa de

sancién a los sujetos obligados

falta de respuesta a las solicit

es decir a los partidos politicos, la

ides de informacion en los plazos

sefalados en la normatividad aplicable.

19
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Por lo que particularmente, ar

transparencia y acceso a la in

o}
politicos, el Instituto u organisrL

segun corresponda, a la autorig

conducente, sin perjuicio de |z

PS0/74/2018

te incumplimientos en materia de
rmacién por parte de los partidos

o garante competente dara vista,

ad electoral, para que resuelvan lo

s sanciones establecidas para los
partidos politicos en las leyes apficables.

Asi las cosas, en consideracion

precisado en el marco juridico,

de esta autoridad jurisdiccional, el

partido politico denunciado acfualizé los supuestos de infraccion

obligado esta constrefiido a tra

informacién publica que obra en

e la resolucion del 6rgano garante,
‘ dentro del plazo senalag misma
TRIBUNAL E1.0Tora 00854/INFOEM/IP/RR/2017, en
DEL ESTADQ DE
MEXICS

Transparencia, Acceso a la In

Datos Personales del Estado de
En este sentido, es evidente que ¢

electoral, como en aquellas

relacionadas con
transparencia y acceso a la i

encuentra compelido a acatar,

porque no obra prueba documents

Por ende, como consecuencia
jurisdiccional electoral local,

resuelto por el Pleno del Institd
Informacién Publica y Proteccidn
México vy Municipios, er

el
00854/INFOEM/IP/RR/2017, y a

la falta de atencién completa a

ademas, en el incumplimiento g

formacién Publica y Proteccion de
México y Municipios.

| Partido del Trabajo, en modo alguno,
ajustd su conducta a las obligaciones previstas tanto en la legislacion

la materia de
hformaciéon publica a las cuales se

en términos de lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, Base | y I, de la Constitucién Federal, maxime

al alguna para desvirtuar lo contrario.

de lo razonado, para este o6rgano
rgsulta claro el

incumplimiento del
presunto infractor, dentro del dlazo legal otorgado para ello, a lo

to de Transparencia, Acceso a la

W de Datos Personales del Estado de

resolucion
itida por el Pleno del Instituto de

Revision
partir de ello, la conculcacion del

20
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En consecuencia, resulta valido concluir la existencia de la

violacion objeto de la presentlida por el érgano garante, por lo

que se continua con el anélisii propuesto.

C. SI DICHOS HECHOS L
INFRACCION A LA NORMATIVI
SI SE ENCUENTRA ACREDIT]|
PROBABLE INFRACTOR.

Una vez evidenciada la conduct

en materia de derecho de ac

[EGASEN A CONSTITUIR UNA
EAD ELECTORAL, SE ESTUDIARA
DA LA RESPONSABILIDAD DEL

A trasgresora del Partido del Trabajo

ceso a la informacién publica se

tiene por actualizada su resporjsabilidad, de ahi que, se tenga que

hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la

propia norma electoral local.

Maxime que la configuracion de

dichas prerrogativas a favor de los

ciudadanos se establece en el arficulo 6 de la Constitucion Federal, de

ahi que, el bien juridico tutelado

por esta clausula constitucional, es

el derecho a la informacion, al facilitar que las personas conozcan el

guehacer, las decisiones y los T

elegidas mediante el voto.

Especialmente porque
constitucionalmente en el articy
sujetos obligados directos en ma
informacién publica, y en el diV

publico.

Lo anterior en razén de que re

artifices en la vida democratica

los partidos politicos, son

eCUrsos que erogan sus autoridades

reconocidos
lo 6°, apartado A, fraccion |, como
iteria de transparencia y acceso a la

erso 41 como entidades de interés

ciben recursos por el Estado y son

Hel pais y del interior de sus filas, ya

que se eligen mediante el vc]:o a quienes accederan a cargos

publicos de representacion pop

ellos el interés publico.

lar, y por esa razon se actualiza en
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Asi, como Sujetos Obligados en
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Imateria de transparencia y acceso a

la informacion, deben responder sustancialmente y de manera

oportuna a las solicitudes que e ese ambito les sean formuladas. Al

respecto, el Tribunal Electoral g
ha precisado que los partidos {
publico, son coparticipes en la
garantizar el derecho a la inforn
Jurisprudencia 13/2011 de rubrqg
LOS PARTIDOS POLITICOS ES
A RESPETARLO."

Por tanto, la responsabilidad en
como sustento el estudio ad
probatorio que integra este exps

probatoria suficiente para ac

el Poder Judicial de la Federacién,
oliticos, como entidades de interés
obligacion que tiene el Estado de
acion, atento a lo establecido en su
"DERECHO A LA INFORMACION.
TAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS

nue ha incurrido el denunciado, tiene
miniculado y conjunto del acervo
diente, ya que al resultar de entidad

editar las circunstancias en ella

referidas, ademas que la autenficidad de los datos ahi descritos no

se encuentra controvertida, ni g

no existir indicio que le reste cre

Bajo este contexto, se considg

L eficacia probatoria disminuida por
Hibilidad.

ra que todos esos elementos son

suficientes para acreditar la repponsabilidad directa del Partido

del Trabajo sobre el incumpli

informacién publica.

miento al derecho de acceso a la

D. EN CASO DE QUE SE ACREDITE LA RESPONSABILIDAD, SE

HARA LA CALIFICACION DE
DE LA SANCION PARA EL O
RESPONSABLES.

En principio, se debe senal
sancionador electoral se identifig

administrativo sancionador, hal

| A FALTA E INDIVIDUALIZACION
LOS SUJETOS QUE RESULTEN

ar que el derecho administrativo
a con las generalidades del derecho

)ida cuenta de que consiste en la

imputacion o atribuibilidad a una| persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas elect

brales.
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Por lo que, una de las facultadeg
de reprimir conductas que vulng
respeto de los principios consf
electoral. Para ello, el operador
ponderacion a efecto que la

establezca, guarde parametros g

1. Que se busque adecuaci

de la infraccion, las circun

PS0/74/2018

de la autoridad administrativa, es la
ran el orden juridico, para lograr el
tucionales y legales en la materia
juridico debe hacer un ejercicio de
jeterminacion que en su caso se

fectivos y legales, tales como:

bn; es decir considerar la gravedad

stancias en que ésta se cometio, asi

como las condiciones part|culares del infractor;

2 Que sea proporcional, lo
individualizar la sancion
implicado, la gravedad ¢

modo, tiempo y lugar,;

3. Eficacia: esto es, procurar

pero necesarias para a

cual implica tomar en cuenta para
el grado de participacion de cada

lel hecho y las circunstancias de

la imposicién de sanciones minimas

legurar la vigencia de los bienes

juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la

conducta irregular, a fin dg

constitucional democratico

4. Perseguir que sea ejemj

general.

5. En consecuencia de esta

lograr el restablecimiento del Estado

e derecho.

lar, como sinbnimo de prevencion

cualidad es disuadir la comision de

conductas irregulares, a fifp de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materig

Es por lo que, a partir de los

calificacion e individualizacién de

electoral.

parametros citados, se realiza la

a infraccién al sujeto denunciado, con

base en elementos objetivos cofcurrentes, en especifico, se debera

establecer si la infraccion se tu
analizaran los elementos de ca
hechos y sus consecuencias, el
asi como subjetivo (el enlace pe

accién) a efecto de graduarla com

yo por acreditada, y en su caso, se
racter objetivo (la gravedad de los
tiempo, modo y lugar de ejecucion),
rsonal o subjetivo entre el autor y su

o leve, ordinaria o grave.

23




PS0O/74/2018

TEEM

Tribunal Electoral
del Estado de México

Una vez calificada la falta, se prs
que legalmente corresponda, tq

siguientes directrices:

1. La importancia de la no
qué principios o valores se

importancia de esa norma

2. Efectos que produce la
valores juridicos tuteladq

lesion).

3. El tipo de infraccion, y la

la falta, analisis que ataf]

hcede a localizar la clase de sancion

mando en cuenta, entre otras, las

'ma transgredida, es decir, sefalar
violaron o se vieron amenazados y la

Hentro del sistema electoral.

transgresiéon, los fines, bienes y

)s por la norma (puesta en peligro o

comision intencional o culposa de

e verificar si el responsable fij6 su

voluntad para el fin o efecfo producido, o bien, pudo prever su

resultado.

4. Si existio singularida

i o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

Por lo que, en términos generalgs, la determinacion de la falta como

leve, ordinaria o grave correspon(
estar en condiciones de determin
se deba aplicar al caso concreto

previstas en la ley la que correspd

En tal virtud, es oportuno prec
legalmente corresponda, entre
producto del ejercicio mencionad

un minimo y un maximo, se debs

le a una condicidon o paso previo para
ar la clase de sancion que legalmente
y seleccionar de entre alguna de las

nda.

sar que al graduar la sanci6n que
las previstas en la norma como
0, si la sancion escogida contempla

ra proceder a graduar la sancion en

atencion a las circunstancias pafticulares.

Esto guarda relacion con el crite
Tribunal Electoral del Poder Jug
recurso del procedimiento espe

sus acumulados.

io sostenido por la Sala Superior del
icial de la Federacion, al resolver el
bial sancionador SUP-REP-3/2015 y

24




I1EEM

Tribunal Electoral
del Estado de Mexico

En este orden de ideas, en el
acredité la inobservancia del s
parrafo 1, incisos a) y k), de

Procedimientos Electorales;

2
numerales 1, 2 y 3 de la Ley Ge

primer parrafo fraccion VIl dg

b

PS0O/74/2018

caso en estudio toda vez que se

Jjeto infractor de los articulos 443,

la Ley General de Instituciones vy

, parrafo 1, inciso t); 27; 28,

neral de Partidos Politicos; 61 y 460,
| Cédigo Electoral del Estado de

México y, 7 y 23 parrafo pifimero fraccion VIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
México y Municipios, ello pe

imponer alguna de las sancione
local.

Al respecto, los dispositivos |

ordenamiento legal en cita esta

nformacién Publica del Estado de
mite a este organo jurisdiccional

5 previstas en la legislacion electoral

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO

jurisdiccional en forma

particularidades de la conducta,
y motivada en donde se ponders

acorde con el articulo 473 dg
México, con base en lo siguiente
Bien juridico tutelado,

Como se razon6é en la presef

vulnero la normatividad anteriort

sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos que
comentan alguna infraccién elec

Catalogo de sanciones que

didcrecional,

| Codigo Electoral del Estado de

pgales 460, y 471, fraccion | del

plecen el catalogo de infracciones y

oral.

debe usarse por la autoridad

en atencion

a las
a fin de tomar una decisién fundada

n todos los elementos para definirla

de proporcionar la informacion 1

establecidos en la legislacion

ite sentencia, el presunto infractor
nente referida, por el incumplimiento
equerida y en no atender los plazos

a lo determinado por el Pleno del

INFOEM en el Recurso de Revidién 000854/INFOEM/IP/RR/2017.

En razén de ello, se tiene qu

e el
preceptos mencionados es el de

informacién publica, el cual fu

bien juridico que tutelan los

recho fundamental de acceso a la

e vulnerado por el Instituto Politico
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denunciado, en tanto que no enfregé completa la informacién que le

fue ordenada por el érgano garante.

Il Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. El Partido del Trabajo di

b respuesta incompleta a la solicitud

de informacién que le fue formurda, lo que provocé que el INFOEM

le ordenara la entrega complet
adecuadas, dentro del plazo le
dicho instituto politico no cumpli
autoridad, trasgrediendo

constitucionales y legales.

Tiempo. Concerniente al facto
debe tenerse por ocurrida para
00854/INFOEM/IP/RR/2017, de

diecisiete, fecha en la que se en

de Revisiobn que nos ocupal hasta

Procedimiento Sancionador O
derecho del particular a acceder
porque no se acredita con dog

haya tenido por cumplido los

con

y a través de las vias procesales
gal de diez dias; ademas de que,
b en tiempo con lo mandatado por la
disposiciones

ello diversas

" temporal, la infraccién acreditada
la atencién al Recurso de Revision
sde el catorce de junio de dos mil
nite la resolucién dentro del Recurso
la emisiébn del presente
dinario. Por lo que se vulnerd el
a la informacién solicitada, maxime
umental fehaciente que el INFOEM

bfectos dictados en el Recurso de

Revisién que se precisé en el cuerpo de la presente sentencia.

Lugar. La violacion al

informacion ocurrié dentro de la

deregho fundamental

de acceso a la

demarcacion del Estado de México,

pues aunque se trata de un paftido politico nacional, por lo que la

informacion solicitada se vinc

federativa.
1. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio €

infractor, puesto que el objeto

II6 a su actuar en esta entidad

conomico cuantificable a favor del

de la controversia, es la indebida

atencién a resoluciones del 6rggno garante en materia de acceso a

la informacion publica, en cont

para los partidos politicos.

ravencion a las reglas establecidas
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Conforme a la tesis transcrita

procedimientos administrativos

1. Conocimiento. El

Intencionalidad.

Este Tribunal considera que el
resolucion 00854/INFOEM/IP/RR/2017, emitida por el INFOEM, tiene

el caracter de Dolo Directo.

la Nacion que indica:

DOLO DIRECTO. SUS

PS0O/74/2018

Partido del Trabajo al incumplir la

Para llegar a tal conclusion, se tiene en cuenta la tesis jurisprudencia
1a. CVI/2005, de rubro: "DOLJO DIRECTO. SUS ELEMENTOS",

pronunciada por la Primera Sald de la Suprema Corte de Justicia de

ELEMENTOS. Eldolo directo se

presenta cuando la inteficion del sujeto activo es perseguir

directamente el
consecuencias que, au

resultado

tipico y abarca todas las
ue no las busque, el sujeto prevé

que se produciran con séquridad. El dolo directo se compone
de dos elementos: el intglectual y el volitivo. El primero parte

de que el conocimiento
vez que no puede quer
para establecer que el
realizacion de un hecho

el presupuesto de la voluntad, toda
se lo que no se conoce, por lo que
sujeto activo queria o aceptaba la
brevisto como delito, es necesaria la

constancia de la existenpia de un conocimiento previo; esto

es, el sujeto activo debe

saber qué es lo que hace y conocer

los elementos que caragterizan su accion como tipica, de
manera que ese conocirpiento gira en torno a los elementos

objetivos y normativos

del tipo, no asi respecto de los

subjetivos. Por otro ladol el elemento volitivo supone que la

existencia del dolo requi
elementos objetivos y
querer realizarlos. Es p
activo hacia la consecuc
determinar la existencia

pre no solo el conocimiento de los
normativos del tipo, sino también
br ello que, la direccion del sujeto
on de un resultado tipico, sirve para
del dolo. Asi pues, se integran en

el dolo directo el conocinfiento de la situacién y la voluntad de

realizarla.

conocimiento de la norma3

dar.

sueto

), vy para lo que al caso de los

sancionadores, se deprende que el

dolo directo tiene dos caracterisficas, a saber:

activo —obligado— tiene

| que lo obliga a hacer, no hacer o
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2. Voluntad. E|l Sujeto actijo —obligado— tiene la intensién o

voluntad de contravenir la

Asi, en el caso en concreto, el
conocimiento que conforme a laj
y Acceso a la Informacion
Procedimientos Electorales, la
y Soberano de México, Codigo
que es sujeto obligado en mate,
cumplir con todas y cada una dg

leyes en comento.

De la misma forma, en considera

norma.

partido del Trabajo tenia —tiene—
5 Leyes Generales de Transparencia
Pldblica y de Instituciones vy
onstituciéon Politica del Estado Libre
Electoral del Estado de México, de
a de transparencia, por lo que debe

las obligaciones que le imponen las

)Icion de este Tribunal, se estima que

existe la intensién de incumplrlhrI con la sentencia emitida por el

INFOEM, puesto que ésta se e
mil diecisiete, es decir hace cas

desprenda que haya dado cump

En consecuencia, el hecho dg

meses desde su emision, sin

itié el catorce de junio del afo dos
i un anos, sin que, de los autos se

imiento a la misma.

¢ que haya transcurrido once [11]

que el partido del Trabajo haya

emitidos actos a efecto de cumjirla, para este Tribunal hace patente

la voluntad o intension del parti

la obligacion que le impuso la se

o politico infractor de no cumplir con

htencia.

Maxime que, conforme a los aufos del expediente en que se actua,

no se desprende que el Partidd

del Trabajo se haya inconformado

con la misma, por tal razén, adquirié la categoria de cosa juzgada vy,

por lo tanto, su cumplimiento ng

obligado.

esta sujeta a la voluntad del sujeto

De ahi que, conforme a lo sefigjado, para este Tribunal la conducta

desplegada por el Partido del 1

del Dolo Directo.

V. Calificacion.

[rabajo se cifie a las caracteristicas
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Tomando en consideracion que

PS0O/74/2018

el probable infractor transgredio la

atencion del derecho de acceso a la informacion publica; pero que fue

entregada en nueve de los cas

hipbtesis se advierte que la cq

os, y por cuanto hace a la tercera

inducta desplegada consistié en la

omision de entregar informacion| publica completa, en contravencion

del derecho a la informacioén,

leve.

e considera calificar la falta como

VI. Contexto tactico y medjos de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en ¢
con un plazo cierto y preciso e
cumplimiento a lo ordenado; ya
minutos de la notificacion p

circunstancias que son comproba

tonsideracion que el infractor contaba
stablecido en la resolucion para dar
que existe certeza del dia, hora y
acticada por parte del INFOEM,

bles en autos.

Especificamente, porque el Parti

o del Trabajo tenia a su disposicion la

plataforma electronica denomipada SAIMEX que funciona las

veinticuatro horas para poder dgr cumplimiento en tiempo a cada uno

de los aspectos decretados e
garante, 0 en su caso tuvo a su a

gue en derecho correspondiera.
VII. Singularidad o pluralig

La infraccion atribuida al partido
obra en autos

administrativas o algun otro acto i

VIIl. Reincidencia.

la existencial

la determinacion final del 6rgano

cance la oportunidad de manifestar lo

ad de la falta.

denunciado es singular, dado que no

de diversas infracciones, faltas

egal igual al acreditado.

De conformidad con el articdo 473, parrafo sexto del Cédigo

Electoral del Estado de Meéxic
infractor toda vez que una vez

incumplimiento de alguna de Iz

b, nOo se considerara reincidente al
ue se ha declarado responsable del

s obligaciones a que se refiere el

codigo electoral local, se haya gdvertido que incurra nuevamente en

la misma conducta infractora.
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Por su parte, la Sala Superior dg Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion ha sostenid

reincidencia, es menester que

PS0O/74/2018

b que, para que se configure la

se demuestre la existencia de una

resolucion firme, anterior a la com[si()n de la nueva conducta, en la que

se hubiera sancionado al infracto

por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este érgano jurisdiccional considera que en la especie

no se acredita la reincidencia, d@do que en el expediente no existen

elementos a través de los cualrs se corrobore que el Partido del

Trabajo haya sido sancionado

derivadas del derecho de accesq

De manera que bajo la optica

por incumplir con sus obligaciones

a la informacion publica.

de este o6rgano jurisdiccional no se

acredite el elemento de reincidencia.

IX. Sancion.

El articulo 471, fraccion | del

codigo local electoral establece el

catalogo de sanciones que podran ser impuestas a los partidos

politicos que comentan alguna

infraccion electoral, estableciéndose

que pueden imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:

Multa de cinco mil

Amonestacién publical

hasta diez mil dias de salario

minimo general vigenge en la entidad.

Reduccion de hasta
ministraciones del

corresponda, por el pe

el cincuenta por ciento de las
financiamiento publico que les

riodo que sefale la resolucion.

En consecuencia, tomando en cpnsideracion los elementos objetivos y

subjetivos de la infraccion, ¢

protegidos y los efectos de la

specialmente, los bienes juridicos

misma, asi como la conducta, se

determina que la atencion incompleta y la omision a la resolucion del

INFOEM por parte del Partido ¢

sancion que tenga en cuenta las

lel Trabajo, debe ser objeto de una

circunstancias particulares del caso,
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sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, y

cuyo fin sea disuadir la posible cor

Por lo que, conforme a los razor
este Tribunal, se justifica la
publica para el Partido Politicc
de lo dispuesto en el articulo 4

Electoral del Estado de México.

Amonestacion que se estima
hacer un

trasgresora de la norma que lle

llamado de atenciop al

nision de faltas similares.

amientos anteriores, en concepto de
mposicion de una amonestacion
del Trabajo, lo anterior en términos

471, fraccion |, inciso a) del Codigo

adecuada porque su proposito es
infractor acerca de conducta

/0 a cabo al no atender en tiempo y

forma las resoluciones del érganp garante en materia de acceso a la

informacion publica. Asi, el ob
conciencia en el infractor sobrg

considerada ilicita.

Asimismo, se considera que
adecuada dado que constituye, (
de disuadir la posible comision
pues, hace patente a quien ing

hace a las reglas en la atencién d

eto de la amonestacion es hacer

que la conducta realizada ha sido

a amonestacion es una sancion
na medida eficaz y ejemplar a efecto
e conductas similares en el futuro;
bservo la normativa legal por cuanto

e solicitudes de informacion publica y

determinaciones del o6rgano g@arante; ademas, la amonestacion

reprime el incumplimiento a Ia

normativa legal. Para establecer la

sancion, se tomo en consideracion las particularidades del caso,

consistentes en:

La existencia de la resolucién y

los acuerdos de incumplimiento a lo

ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

a. Existio responsabilidad difecta por parte del partido denunciado
b. Se trat6é de una accion.

C. La conducta fue dolosa.
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d. El beneficio fue cualitativo.

e. Existié singularidad de la fglta.

f. Se vulneré el derecho de pcceso a la informacion publica.

g. Se traté de un "peligro abstracto".

h. Dio cumplimiento extempdgraneo a las resoluciones del 6rgano
garante.

i No existié reincidencia.

En esta tesitura se advierte qué, la amonestacion publica se torna

eficaz en la medida en que ¢
conocimiento del mayor nume

cuestidon, inobservo disposicione

Por lo tanto, este Tribunal

publicidad de la amonestacion

e le publicite; esto es, hacer del
o de personas que el sujeto en

5 legales.

considera que para una mayor

publica que se impone al Partido

del Trabajo, la presente senfencia se debera publicar en los

estrados y en la pagina de |

Estado de México, del Institui

ternet del Instituto Electoral del

o de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y ProtTcién de Datos Personales del

Estado de México y Municipio

Ahora bien, teniendo en cuenf
Sancionador tiene como ca3
vulnerado, y, toda vez que, de

Partido del Trabajo haya dadq

y de este 6rgano jurisdiccional.

a que el Procedimiento Ordinario
racteristica reparar el derecho
los autos no se desprende que el

) cumplimiento a la sentencia del

expediente 0854IINFOEM/IP/R](/2017, la cual fue emitida por el

Instituto de Transparencia, A
Proteccidon de Datos Persor

Municipios.

Se ORDENA al Partido del Tra

ceso a la Informacién Publica y

jales del Estado de México y

pajo que dentro de los quince [15]

dias siguientes a la notificijién de la presente resolucion,
n

cumpla con lo ordenado

la resolucion emitida en el
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con el apercibimiento que dg

multa, en términos del artic

PS0O/74/2018

no hacerlo se le impondra una

lo 471 fraccién |, inciso b) del

Codigo Electoral del Estado de México, ante la persistencia de

incumplimiento de una resolug¢ion que le indica cumplir con sus

obligaciones en materia de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto

por los articulos 116 fraccion |

con fundamento en lo establecido

de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:; 13 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, 3
458 y 485 del Cédigo Electoral d

3, 390, fraccion I; 405, fraccion llI;

| Estado de México, se:

RESWELVE:

PRIMERO. Se declara la EXI

términos de la presente resolucid

SEGUNDO. Se AMONESTA

Trabajo, conforme lo razonado g

TERCERO. Se VINCULA al Inst
y al Instituto de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales
para que la presente resolucion

su pagina electronica.

CUARTO. Se ORDENA al Pg
ordenado en la ultima parte ¢

apercibimiento senalado.

Notifiquese, personalmente, al
Instituto Electoral del Estado de

Acceso a la Informacion Publica

STENCIA DE LA VIOLACION en

n.

PUBLICAMENTE al Partido del

n este fallo.

tuto: Electoral del Estado de México
Acceso a la Informacion Publica y
del Estado de México y Municipios,

sea publicada en sus estrados y en

rtido del Trabajo, cumplir con lo

le la presente resolucién, con el

Partido del Trabajo; por oficio al
México, Instituto de Transparencia,

y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipjos; por estrados y en la pagina de

internet de este Organo Jurisdig

tcional a los demas interesados. Lo

33
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anterior conforme al articulo 428

México.

En su caso, devuélvanse los ¢
pertinentes, previa constancia le
su oportunidad, archivese el exj

concluido.

PS0O/74/2018

del Codigo Electoral del Estado de

locumentos originales que resulten
jal que se realice al respecto y, en

pediente como total y definitivamente

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en

sesién celebrada el siete de junig

por unanimidad de votos de lop

b de dos mil dieciocho, aprobandose

Magistrados, Crescendo Valencia

Juarez, Presidehte, Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge E. Mucifio

Escalona, Leticia Victoria Tavira
el primero de los nombrados,

General de Acuerdos, que da fe.

i Raul Flores Bernal, siendo ponente
/0

DR. EN D. CRESCE

LIC. RAFAEL GERARDO
GARCIA RUIZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL

¢ ENCIA JUAREZ

%/ ;‘

1 / NAL ELECTORAL

1Y i

TSV 4L

10 VALADEZ MARTIN.
ERAL DE ACUERDOS

mmumu_ ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO
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