PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO.

EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y
ACUMULADOS.

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

PROBABLE INFRACTOR:
POLITIGO MORENA.

MAGISTRADO PONENTE:
LIC. RAFAEL GERARDO GARCIA RUIZ.

PARTIDO

) Toluca de Lerdo, Estado de México, g siete de junio de dos mil dieciocho.

P
REERSY

TRIBUNALLECTOMSTOS, para resolver los autop que integran los expedientes
DEL ESTADO DE
mixico PSO/75/2018, PSO/76/2018 vy |PSO/77/2018 relativos a los

Procedimientos Sancionadores OrdirLarios, originados con motivo de la

vista realizada por el Instituto fle Transparencia Acceso a la

Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios (en adelante Instituto de Transparencia), en contra

del partido politico MORENA, por

electoral en materia de transparencia

[haber vulnerado el marco juridico

y acceso a la informacion publica.

RESULJIAN DO:

De las constancias que obran en autg

s, se desprende lo siguiente:

I. Actuaciones ante el Instituto de ]ransparencia.

1. Solicitudes de acceso a la infofmacion: El quince de junio' y trece

de julio?, de dos mil dieciséis, asi con

' Visible a foja 13, del expediente PSO/77/2018.
2 Visible a foja 16, del expediente PS0O/75/2018.

no el treinta y uno de octubre de dos




TRIBUNAL ELEDTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO

EX

mil diecisiete®. a través del Sistsg
Mexiquense (en adelante SAIMEX)

solicitudes de informacion publica al g

2. Omision de dar respuesta. El In
una revision del SAIMEX, determino

di6 respuesta a las solicitudes que le

3. Interposicion de los Recursos

PEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

ma de Acceso a la informacion
diversos ciudadanos presentaron

artido politico MORENA.

stituto de Transparencia, al realizar
gue el partido politico MORENA, no

fueron formuladas.

de Revision. El doce de julio®y

veintinueve de agosto® de dos mil deciséis y el cinco de diciembre del

siguiente aﬁoe‘, los ciudadanos
Recursos de Revision ante el Instit

recayeron los numeros de expedientg

bolicitantes  interpusieron  diversos
ito de Transparencia, a los cuales

s siguientes:

Recursos

. El
02027/INFOE
02813/NFOE!

4. Resoluciones de los Recursos
agosto’ y veintisiete de septiembre]
treinta y uno de enero® del presents
resolvio
MORENA,

documentacion a los solicitantes.

entregar via

5. Dictamenes. Mediante Dictam

los Recursos de Revisi¢n,
SAIMEK,

revision

fIP/RRI2016
/IP/RR/2016
IPIRRI2017

de Revisién. El treinta y uno de
de dos mil dieciséis, asi como, el
ano, el Instituto de Transparencia,
ordenando al partido politico

en versidbn publica diversa

pnes de Vigilancia, con numeros

0885/2016' y 1371/2016'", de fefhas veinticuatro de noviembre y

veintiuno de diciembre de dos

Contraloria Interna y el Organo de

Mmil

dieciséis, respectivamente, la

[Control y Vigilancia del Instituto de

Transparencia, determinaron la omigiéon en la entrega de la informacion

® Visible a foja 14, del expediente PSO/76/2018.
* Visible a foja 11, del expediente PSO/77/2018.
® Visible a foja 10, del expediente PSO/75/2018.
® Visible a foja 11, del expediente PSO/76/2018.

7 Visible a fojas de la 13 a la 45 del expediente PSO/77/2014.
® Visible a fojas de la 14 a la 44 del expediente PSO/75/2014.
® Visible a fojas de la 12 a la 50 del expediente PSO/76/2014.

' visible a fojas 7 a la 9 del expediente PSO/77/2018.
" Visible a fojas 6 a la 8 del expediente PSO/75/2018.
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EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

por parte del partido politico MORIiIA, no dando cumplimiento con lo

ordenado en los Recursos de Revisi

6. Acuerdo. Mediante Acuerdo ni
veintiuno de febrero del dos mil dig
Organo de Control y Vigilancia del |

incumplimiento a la Resolucion del |

7. Vista al Instituto Electoral del
INFOEM/CI-OCV/0093/2018™, de fe
afio, el Instituto de Transparencia,
Estado de México sobre el incumplin
a las resoluciones dictadas en los R¢g

de que en la esfera de su competenc

Il. Actuaciones ante el Instituto Ele

imero A/02813 /20172, de fecha
pciocho, la Contraloria Interna y el
nstituto de Transparencia declard el

Recurso de Revision.

Fstado de México. Mediante oficio
tha diecinueve de abril del presente
dio vista al Instituto Electoral del
hiento del partido politico MORENA,
cursos de Revision, con el propdésito

a determinara lo procedente.

btoral del Estado de México.

TRIBUNAL ELEGTORA:
DEL ESTADO D=
MEXIZO

8. Radicacion, admision y emplas
fecha treinta de abril siguiente, |4
ordend integrar los expedientes y tra

Sancionador Ordinario, con las clave{

ramiento. Mediante Acuerdos™, de
Secretaria Ejecutiva del Instituto,
mitarlos por la via del Procedimiento

b siguientes:

Recurso de Revision
02648/INFOEM/IP/IRR/2016
02027/INFOEM/IP/RR/2016
02813/NFOENIIP/IRRI2017

Asimismo, admitié a tramite la vista y
traslado y emplazar al partido politi
plazo legal de cinco dias habiles, oc
a los hechos que se le imputan y ap

conviniera.

2 vVisible a fojas 8 a la 10 del expediente PSO/76/2018.
™ Visible a foja 5 del expediente PSQ/75/2018; a foja 6
PSO/77/2018.

Procedimiento Sancionador Ordinario

] PSO/EDOMEX/NFOEM/MORENA/067/2018/04

PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/070/2018/04
PSO/EDOMEX/INFOEM/MORENA/069/2018/05
en consecuencia, determiné correr
co MORENA, a efecto de que en un
Irriera a dar contestacioén por escrito

prtara las pruebas que a su derecho

del expediente PSO/76/2018; y a fojas 6 del expediente

" visible a fojas 45 y 46 del expediente PSO/75/2018; a fofps 51y 52 del expediente PSO/76/2018; y a fojas 46 y 47

del expediente PSO/77/2018.
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EX

PEDIENTES: PS0OI756/2018 Y ACUMULADOS.

9. Contestacion de hechos y aportacion de pruebas. El once de mayo

posterior15, la Secretaria Ejecutiva tu
MORENA, dando contestacion en

atribuidos, asi como, por ofrecidas las

10. Admisién y desahogo de prue

o por presentado al partido politico
tiempo y forma de los hechos

pruebas aportadas por el mismo.

has. Mediante Acuerdos del catorce

siguiente16, la Secretaria Ejecutiva dgl Instituto, acordd proveer sobre las

probanzas que fueron admitidas y dg
expedientes a la vista del partido poli

dias habiles, a efecto de que manifes

11. Remision de los expedientg

Mediante Acuerdos de fecha veintitr

sahogadas; determinando poner los
ico MORENA, por un plazo de cinco

fara lo que a su derecho conviniera.

s a este organo jurisdiccional.

ks de mayo posterior'’, la autoridad

sustanciadora acord¢ tener por pres

ntado un escrito, en via de alegatos,

signado por el representante propigtario del partido politico MORENA;

arasimismo, ordend remitir a este Trib

los expedientes de los Procedimie

nal Electoral del Estado de México,

htos Sancionadores Ordinarios, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 481 del Cédigo Electoral del

Estado de México, para su resolucién

lll. Tramite de los procedimiento
Tribunal Electoral del Estado de M

a. Recepcion. El veinticinco de m
Oficialia de de este
IEEM/SE/5186/2018, |EEM/SE/5187

medio de los cuales, la Secretaria

Partes

Estado de Meéxico, remitid los e
Sancionadores Ordinarios, para en

proceda.

' Visible a fojas de la 49 a la 56 del expediente PSQ/75/201
fojas de la 50 a la 90 del expediente PSO/77/2018.

'® Visible a fojas 57 y 58 del expediente PS0/75/2018; a foj
de! expediente PSO/77/2018.

7 Visible a foja 66 del expediente PSO/75/2018; a foja 12(
PSO/77/2018.

|

brgano

conforme a derecho.

sancionadores ordinarios en el

Xico.

ayo siguiente, se recibieron en la

jurisdiccional los oficios
/2018 y |EEM/SE/5188/2018, por

Ejecutiva del Instituto Electoral del

kpedientes de los Procedimientos

itir la resolucion que en derecho

B: a fojas de la 55 a la 110 del expediente PSO/76/2018; y a

s 111y 112 del expediente PSO/76/2018; y a fojas 91 y 92

del expediente PSO/76/2018; y a foja 101 del expediente




CUHEUNAL EL
DEL ESTADO I
MEXICO

=ET0

. sustanciados los expedientes y no ex

E

Hcuentran debidamente integrados

EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

b. Registro y turno. El seis de jupio del presente afio, se acordé el
p de Procedimientos Sancionadores
dientes PSO/75/2018, PSO/76/2018

no ponente al Magistrado Rafael

registro de los expedientes en el Libr
Ordinarios, bajo los numeros de exp§
y PSO/77/2018, designandose cof
Gerardo Garcia Ruiz, para formular ¢ proyecto de sentencia.
c. Radicacion y cierre de Instruccjon. Mediante proveido del siete de
junio siguiente, en cumplimiento 3l dispositivo 485, parrafo cuarto,

fraccion | del Codigo, el Magistradq Ponente dicté autos mediante los

cuales, radicé los Procedimientos Sjncionadores Ordinarios y acordé el
lo antgrior,

stiendo ningun tramite pendiente.

cierre de la instruccion; al encontrarse debidamente

d. Proyecto de sentencia. En \irtud de que los expedientes se

y al no haber diligencias pendientes

por desahogar, de conformidad c¢n el articulo 485 parrafo cuarto,

fraccion IV del Codigo, el Magistradp Ponente presenta a consideracion

del Pleno de este Tribunal el proyIcto de sentencia que resuelve los

Procedimientos Sancionadores Ordiarios, mismos que se sustentan en

las consideraciones y fundamentos lggales siguientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competefhcia. El Tribunal Electoral del Estado

de Meéxico tiene jurisdiccion y| competencia para resolver los

Procedimientos Sancionadores Ordi
conforme a lo dispuesto en los articy
IV inciso |) y o) de la Constituciq
Mexicanos; 13 de la Constitucién Po
México; 3, 383, 390 fraccion XIV, 403
y 19 fracciones |, Il y XXXVII, df
del

procedimientos iniciados con moti

Electoral Estado de Meéxicq

Instituto de Transparencia al Instit

o

narios sometidos a su conocimiento
los 6, parrafo primero y 116 fraccion
n Politica de los Estados Unidos
itica del Estado Libre y Soberano de
b, fraccion 11, 458, 481 del Cédigo; 2
el Reglamento Interno del Tribunal
tratan de

toda vez que, se

de las vistas efectuadas por el

Electoral del Estado de México,




'y

FSS

TRIBUNAL ELECTO

DEL ESTADQ nD§

MEXICO

derivadas del incumplimiento del

resoluciones de los Recursos de R

Instituto de Transparencia, relacionaq

politicos en materia de transparencia

En tal sentido, se encuentra configur]

estatal el Procedimiento Sancionador]

compone de etapas diferenciadas

que intervienen en la sustanciacic

momento al Instituto Electoral del E

tramite y la instruccion de los asun
compete resolver este tipo de proce
las pruebas que obran en el sumario

argumentos vertidos por las partes,

ui

HAL

SEGUNDO. Acumulacion. De los ¢

asuntos, se advierte identidad de

Asimismo, se aprecia que en todos ¢

en el incumplimiento del parti

dl
resoluciones de Recursos de Revisié

Transparencia, asimismo, todas est
acceso a la informacién publica a
partidistas a observar en términos dg
Ley de Transparencia y Acceso a 4

México y Municipios.

EX

Qlacion y, en su caso, imponer las s

PEDIENTES: PS0/75/2018 Y ACUMULADOGS,

partido politico MORENA, a las
Revision dictadas por el Pleno del
Jas con la obligacion de los partidos

y acceso a la informacion publica.

hdo dentro de la normativa electoral

Ordinario, y se advierte que éste se

dIbido a su naturaleza y autoridades

y resolucion; asi en un primer
stado de México le correspondié el

s; en tanto que, a este Tribunal, le

j’
imientos, para lo cual, debe analizar

y valorarlas en concordancia con los
y asi determinar la existencia de la

hnciones correspondientes.

xpedientes origen de los presentes
la autoridad que formula la vista.

bllos, la infraccion aducida se centra

politico MORENA,

, dictadas por Pleno del Instituto de

a diversas

in relacionadas con el derecho de

| que estan obligados los organos

| articulo 23, fraccion VIl y 194 de la

Informacion Publica del Estado de

En este orden de ideas, atendiendo & lo estipulado en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados
de economia procesal y con el
contradictorias, con fundamento er

parrafo segundo del Codigo, este or

Unidos Mexicanos, bajo el principio
objetivo de no dictar sentencias
lo dispuesto por el articulo 431,

pano jurisdiccional estima pertinente

acumular los procedimientos sanciIadores ordinarios: PSO/76/2018 y

PSO/77/2018, al diverso PSO/75/2

primer término.

8, por ser éste el que se registro en




.
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- =L ESTADG r'E

Por

resolucién a los autos de los juicios a

lo anterior, debera glosarse

EX

PEDIENTES: PSQ/75/2018 ¥ ACUMULADOS.

copia certificada de la presente

cumulados.

TERCERO. Requisitos de procedg¢ncia. Este Tribunal verificé que la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Elg

dado cumplimiento al analisis de los

ctoral del Estado de México, hubo

requisitos de procedencia previstos

en el articulo 477 del Cédigo; y tqda vez que no se ha advertido la

existencia de deficiencias u omi

Procedimientos que nos ocupan lo ¢

siones en la tramitacion de los

bnducente es conocer y resolver los

hechos que originaron la vista, en rel@cion con las pruebas aportadas.

CUARTO. Hechos motivo de la vista. Del analisis realizado al oficio

INFOEM/COMP-ZMS/051/2018,  pr|
+ Transparencia en la Oficialia de P
‘ oistituto Electoral del Estado de M

motivo de la vista consisten en los sig

“..LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINE]

psentado  por el Instituto de

es de la Secretaria Ejecutiva del

rt
1xico, se advierte que los hechos

uientes:

“

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DE MEXICO.
PRESENTE

Me refiero al cumplimiento que Ios {
atencion de las Resoluciones de I0s
Pleno del Instituto de Transparenc
Protecciéon de Datos Personales
(Infoem), de manera particular los cd

Al respecto, le comunico que la Co
Vigilancia de este Instituto, instrun
Acuerdos, en los que se determi
obligados a las Resoluciones dictaq
en términos de lo dispuesto por el &
y Acceso a la Informacion Publica g

bujetos obligados deben observar en la
Recursos de Revision, emitidas por el
a, Acceso a la Informacion Puablica y
del Estado de México y Municipios
nsiderados partidos politicos.

htraloria Interna y Organo de Control y
henté los Dictamenes de Vigilancia y
haron incumplimientos de los sujetos
jas por el Pleno del INFOEM, por ello,
rticulo 225 de la Ley de Transparencia
el Estado de México y Municipios, con

el presente se da vista al Instituto que Usted dignamente preside, a efecto

de que resuelva lo conducente...”

Esto es, el Instituto de Transparen

Estado de México, diversos expedier

bia remitio al Instituto Electoral del

tes entre los que se encuentran, los

Recursos de Revision que son materia de la presente sentencia, en

7




EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADGS.

virtud de que, el partido politico MORENA, incumplié con lo ordenado en
éstos, en relacion con sus obligaciones en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica.

Por otra parte, la autoridad adminis

trativa electoral emplaz6 al partido

politico MORENA, quien dio con

estacion a los hechos imputados

haciendo valer lo que a su derecho c¢nvino, y formulé alegatos, mediante

los cuales, pretendié dar cumplimie

o a lo ordenado por el Instituto de

Transparencia, en los Recursos de Rgvision que nos ocupa.

QUINTO. Planteamiento de fondo y metodologia. Una vez establecido

lo anterior, este Tribunal advierte que} el fondo se constrifie en determinar

[

formacion y Proteccion de Datos

si el presunto infractor incurrié en violpciones a la normativa constitucional

y legal electoral respecto al cumplimiento de sus obligaciones en materia

]
:
i}
i1

7

de Transparencia, Acceso a la In

e SHAL ELADTO M . . .
il ESTADG _E}E‘ff"ersonales, consistentes en la omisiq

MEXICO

bn a lo ordenado en las resoluciones

dictadas por el Pleno del Institutq de Transparencia dentro de los

Recursos de Revision.

Asi pues, atendiendo a los principiq

expedites que deben regir los actos

s de congruencia, exhaustividad y

e las autoridades, se precisa que la

metodologia para el estudio de los h¢chos sera verificar: a) La existencia

o inexistencia de los hechos; b) En

CI
analizara si los mismos constituy

electoral; ¢) Si dichos hechos llega
normatividad electoral, se estudia
responsabilidad del probable infractg

sobre la calificacion de la falta e indiv

SEXTO. Estudio de fondo. Conforn

Considerando anterior, se procede a

Ié sSi

so de encontrarse demostrados, se

n infracciones a la normatividad
en a constituir una infraccion a la
se encuentra acreditada la
r; d) en caso de proceder, resolver

dualizacion de la sancion.

ne a la metodologia sefialada en el

Heterminar lo siguiente:

a. La existencia o inexistencia de I¢s hechos.

El analisis de la existencia o inexis

tencia de los hechos se realizara,

como ya se dijo, de conformidgd con las pruebas admitidas y

8




desahogadas que integran los exped
conjunto atendiendo las reglas de la

asi como a los principios rectores de

EX

PEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS,

ientes, las cuales se valoraran en su
Légica, sana critica y la experiencia,

e funcion electoral.

Asi, este organo jurisdiccional verificara la existencia de los hechos

tomando como base las etapas d

desahogo, y valoracién, tanto individ

ofrecimiento, objecién, admisién,

| como en conjunto, de las pruebas

aportadas por las partes, asi como|de las acercadas por la autoridad

instructora en via de diligencias parp mejor proveer y, en su caso, las

recabadas por este Tribunal Electoral

Por otra parte, acorde con la argymentacion recogida en el criterio
19/2008, de rubro:| “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL",' en esta efapa de valoracién se observara uno

de los principios fundamentales qug

jurisprudencial

regula la actividad probatoria que

oaligne como finalidad esencial el esclgrecimiento de la verdad legal, y que

ue en su momento, la valoracion de

9]

L
eXic

=
]
RA

las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este
|

presente Procedimiento Sancionador

principio en relacién con todas |gs partes involucradas dentro del
Ordinario, y no sélo en funcioén a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441 del

Codigo Electoral del Estado de Méjico, sélo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que, ho lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos glie hayan sido reconocidos por las
partes en el procedimiento que nos ogupa.
De esta manera, para el caso, obrd en los expedientes los siguientes
medios de conviccidn siguientes:

[

Documentales publicas. Cdnsistentes en los dicthmenes de

vigilancia numeros 1371/2016[° y 0885/2016%°, de fecha veintiuno

'® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia
Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.

*® visible a fojas de a 6 a la 8 del expediente POS/75/2018.

2 Visible a fojas de la 7 a la 9 del expediente POS/77/2018

 tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder




TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADG DE
MEXICO

EX

de diciembre y veinticuatro d

respectivamente, emitidos por

Control y Vigilancia del Instity

Contraloria Interna), mediante

la entrega de la informacién y ¢

recaidas a los Recursos de Rev

Documental publica. Consis
Seguimiento al Cumplimiento
Revision?' de fecha veintiuno
emitido por la Contraloria Inter
seguimiento 'y cumplimiento

implementacion de las diligenci

Documental publica. Cons
A/02813/2017%, de fecha veinti

recaido al incumplimiento de la

02813/INFOEM/IP/RR/2017, en

los Recursos de Revisiéon?

Transparencia.

oficial “Gaceta del Gobierno”,

enero de dos mil dieciséis?”.

Documentales publicas. Con
las resoluciones

02027/INFOEM/IP/RR/2016%°,

a

02813/INFOEM/IP/RR/2017%7, ¢

veintisiete de septiembre de d

21
22
23
24
25
26
27

Visible a foja 7 del expediente POS/76/2018.

Visible a fojas de la 8 a la 10 del expediente POS/76/2018

Visible a foja 9 del expediente POS/75/2018, y a foja 10 d

Visible a fojas de la 58 a la 89 del expediente PSO/77/201§.
Visible a fojas de la 13 a la 45 del expediente PSO/77/201§.
Visible a fojas de la 16 a la 44 de!l expediente POS/75/2018.
Visible a fojas de la 14 a la 50 del expediente POS/76/201§.

Documentales publicas. Conj{

Documental publica. Consistgnte en la impresién del

PEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

B

-

noviembre de dos mil dieciséis,
[la Contraloria Interna y Organo de
to de Transparencia (en adelante
os cuales, determina la omision en
| incumplimiento a las resoluciones
Ision.

ente en el Acuerdo de Inicio de
de Resoluciones de Recurso de
de febrero del dos mil dieciocho,
ha, mediante el cual, se da inicio al
asi la

mencionado, como a

hS necesarias.

stente en el Acuerdo numero
Lno de febrero de dos mil dieciocho,
Resolucién del Recurso de Revisiéon

hitido por la Contraloria Interna.

bistentes en las Cédulas Estatus de

expedidas por el Instituto de

periddico

de fecha viernes veintinueve de

kistentes en las copias simples de
Recursos de  Reuvisidon
02648/INFOEM/IP/RR/2016%,

le fechas treinta y uno de agosto y

los

bs mil dieciséis, y treinta y uno de

bl expediente POS/77/2018.

10




EX

PEDIENTES: PS0O/75/2018 Y ACUMULADOS.

enero de dos mil dieciocho, respectivamente, emitidas por el Pleno

del Instituto de Transparencia.

Documentales publicas a las que

términos de lo dispuesto por los artig

inciso c) y 437, segundo parrafo d

México, por tratarse de documentos

una autoridad dentro del ambito de St

Asimismo, obran en autos las siguien

KWL

TRIBUNAL

ELECTDRAL

DEL ESTADO DE

MEXICO

e Documental privada. Consistg

5e les otorga valor probatorio en
ulos 435, fracciéon |, 436, fraccion |
p| Codigo Electoral del Estado de

publicos que fueron expedidos por

competencias.

s documentales privadas:

nte en copia simple del oficio®®, de

fecha catorce de febrero de d¢s mil dieciocho, dirigido a la Mtra.

Zulema Cervantes Alvarado, Cpmisionada Presidenta del Instituto

de Transparencia, que se rela
partes, signado por la titulan

Morena Estado de México.

Documental privada. Consis]

tiona con todas y cada una de las

de la Unidad de Transparencia

ente en la impresion a color del

“Informe sobre el registro de o

eraciones de ingresos y gastos del

Proceso Electoral Local Ordingrio 2016-2017 correspondiente a la

etapa de campaiia en el Sistenpa Integral de Fiscalizacion al 19 de

junio de 2017”, emitido por la

Instituto Nacional Electoral®®.

e Documentales privadas. Con

Jnidad Técnica de Fiscalizacién del

bistentes en las impresiones de las

solicitudes con numeros PS00$71INFOEM® y PS00691INFOEM®’

y PS00701INFOEM®*.

o Documentales privadas. Corgistentes en las copias simples del

formato de los Recurs

INFOEM/IP/RR/2016 y 0202

 Visible a fojas 54 y 55 del expediente POS/75/2018; a foj

N

9
0
31
32
3

©

©

del expediente POS/77/2018.

hs  de  Revision %, 02648/

//INFOEM/IP/RR/2016, de fechas

hs 60 y 61 del expediente POS/76/2018; y a fojas 56 y 57

Visible a fojas de la 61 a la 109 del expediente PSO/76/218.

Visible a foja 56 del expediente POS/75/2018.
Visible a foja 110 del expediente POS/76/2018.
Visible a foja 90 del expediente POS/77/2018.
Visible a foja 10 del expediente POS/75/2018 y a foja 11

el expediente POS/77/2018.
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Documentales privadas a la que ¢

veintinueve de agosto y doqg
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e de julio de dos mil dieciséis

respectivamente, emitidos por g Instituto de Transparencia.

Documentales privadas. Con
Detalle de Seguimiento de Soli
00001/PMOR/IP/2016°*

00049/PMOR/IP/2016%°, emitidc

Documental privada. Consistg
respuesta a la solicitud®’, de fe

mil dieciséis.

bistentes en las copias simples del
titudes, con numeros de solicitudes
00006/PMOR/IP/2016%° y

s por el Instituto de Transparencia.

hte en la copia simple del Acuse de

cha veinticuatro de octubre de dos

e les otorga valor probatorio en

términos de lo dispuesto por los articllos 435, fraccion 11, 436, fraccion Il 'y

437, tercer parrafo del Cédigo El€
) tratarse de documentos privados, que

las cuales, solo haran prueba sobre s

ctoral del Estado de México, por
aport6 el partido politico MORENA,;

I contenido cuando, a juicio de este

TRIBUNAL ELECTARMpunal, adminiculados con los dgmas elementos que obren en el

DEL ESTADO DE

méxico expediente, los hechos afirmados, 1a
de la relacion que guarden entre

veracidad de los hechos afirmados.

Asimismo, las partes del presente P
ofrecen la Instrumental de Actuacio
aspecto Legal y Humana; pruebas
los articulos 436 fraccion V y 437 (¢
México, sbélo haran prueba plena cua
elementos que se desprendan de ¢

pruebas, los hechos afirmados, la ver

yerdad conocida y el recto raciocinio

7
h

5i, al generar conviccion sobre la

ocedimiento Sancionador Ordinario
hes y la Presuncional en su doble
hue en términos de lo dispuesto por
Jel Cédigo Electoral del Estado de
ndo, a juicio de este Tribunal, de los
las, adminiculados con las demas

Had conocida y el recto raciocinio de

la relacion que guarden entre si, se genere conviccidn sobre la veracidad

o no de lo que se pretende acreditar g

34

W oW W
N e o

Visible a foja 12 del expediente PSO/77/2018.
Visible a foja 11 del expediente PSO/75/2018.
Visible a foja 11 del expediente PSO/76/2018.
Visible a fojas 12 y 13 del expediente PSO/75/2018.

on las mismas.
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Sefalada la descripcion de las pruebps que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, confofme a lo dispuesto en el Cddigo
Electoral del Estado de Meéxico; y|del analisis integral y valoracién
individual e integral de las pruebas mgencionadas, este Tribunal tiene por
acreditada la existencia de los hechos.

Lo anterior es asi, y en base a log Dictamenes de Vigilancia38, y al

Acuerdo de Inicio de Seguimiento al

Cumplimiento de Resoluciones de

Recursos de Revision*®, emitidos pofl la Contraloria Interna y el Organo

de Control y Vigilancia del Institutd

cuales efectuo6 las diligencias necesa

lo ordenado en los Recursos de Revig

de Transparencia, mediante los
fias para verificar el cumplimiento a

ion, vinculando al 6rgano partidista,

para que atendiera y entregara la Lformacic’)n solicitada por diversos

ciudadanos, de esta manera, el Insti

incumplimiento y omisién de entre

to de Transparencia, determiné el

Ja de la informacion, por parte del

partido politico MORENA, al no ther cumplido con lo mandatado,

rniBUNAL ELECTORAtendiendo los términos legales o
DEL ESTADO DE

MEXICO

informacion indicada en cada uno dd

este de diez dias habiles.

Por otro lado, es reconocido por el d
sus escritos de once de mayo del anq

textualmente que “...es claro que no§

orgados, para que proveyera la

los Recursos de Revision, siendo

artido politco MORENA, dentro de
b en curso, en los cuales manifiesta

encontramos ante un cumplimiento

extemporéneo...”*®: de ahi que, el c’)rlano partidista, no dio cumplimiento

a sus obligaciones en materia de tra

dias que le establecio el Instituto de T

Por lo anterior, es incuestionable
incumplié con las resoluciones emi
Transparencia, las cuales, ordenaro

informacion que a continuacion se de

®8 visible a fojas de la 6 a la 8 del expediente PSO/75/2018, |
* Visible a fojas de la 8 a la 10 del expediente PSO/76/2018

sparencia dentro del plazo de diez

ransparencia.

que el partido politico MORENA

idas por el Pleno del Instituto de

\ entregar, en version publica*, la

scribe:

a fojas 7 a la 9 del expediente PSO/77/2018.

4 Afirmacion que consta a foja 52 del expediente PSO/75/2918, a foja 59 del expediente PSO/76/2018, y a foja 99 del

expediente PSO/76/2018.

* La entrega de la informacién, en caso de contener datos
ser en versién publica en la que se suprima aquella info
asimismo, debe acompafiarse necesariamente del Acuel

bersonales o informacion reservada y confidencial, debera
Imacién relacionada con la vida privada de los particulares,
do del Comité de Transparencia, en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o elimingn dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a dispos

Eion del recurrente, en términos de los articulos 49 fraccion

13
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Recurso de Revision Procedimiento
Sancionador

Ordinario

02648/INFOEM/IP/IRR/2016 PSOI75/2018

Informacién que se ordena entregar
a los ciudadanos

Los m bresos y egresos detallados de las Secretanas del Comn‘é

02813/INFOEMIIP/RR/2017 | PSO/76/2018

02027/INFOEMIPIRRI2016

PSO/77/2018

“La agyicacion de los recursos otorgados al Pan‘ldo Movimiento
Regerferacién Nacional (MORENA) para la campafa de
goberfador del afio 2017.

Los infresos percibidos por el Partido Movimiento Regeneracion
Naciogal (MORENA) en las distintas fuentes de financiamiento,
asi cemo la aplicacion de los mismos durante el periodo
comprendido del treinta y uno (31) de octubre de dos mil 2016 al
treintdy uno de octubre (31) de octubre 2017.

La fgente de donde provienen los recursos para el
financfamiento de manifestaciones, mitines y demas protestas
del (3}) de octubre de 2016 al treinta y uno de octubre (31) de
2017.

De set el caso de no contar con la informacion sefialada en el
parrafp anterior, bastara con que asi lo haga de conocimiento del
recurrgnte al momento de dar cumpllmlento a la resolucion.”™

La nmina.de irabajadores de base y eventuales del sujeto

iento de Ia recurrente,
rec:ban dicha prestac:én

e St deuda actual, en el que se incluyan acreedores v
montds gue les correspondan al 15 de junio de 2016

En razén a lo anterior, una vez qu se acreditd la existencia de los

hechos motivo de la vista, lo proced

nte es continuar con el analisis de

fondo del presente asunto, conformg a la metodologia planteada en el

Considerando Quinto de esta sentendia.

b. En caso de encontrarse demostfados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normfttividad electoral.

En tal sentido, y toda vez que hap quedado acreditados los hechos

descritos en el apartado anterior, egte 6rgano jurisdiccional considera

que la conducta asumida por dicho dygano partidista, es constitutiva de

violacién al marco juridico electordl, derivado de que el partido politico

MORENA, no dio cumplimiento a lo ¢rdenado en las resoluciones de los

Recursos de Revision que nos ocupgn, respecto de sus obligaciones en

Vil y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

“2 Visible a fojas de la 14 a la 44 del expediente PSO/75/201§.
“ Visible a fojas de la 12 a la 50 del expediente PSQ/76/201§.
* Visible a fojas de la 13 a la 45 del expediente PSO/77/201§.
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materia de transparencia, acceso a I Informacién y proteccion de datos

personales.

En efecto, el Instituto de Transparendia determiné que el partido politico
MORENA dej6 de observar sus obliggciones en cuestion, consistente en
el cumplimiento a las resoluciones ictadas por el pleno del instituto
referido, dentro de los Recursos dg| Revision; lo cual, constituye una
inobservancia a lo establecido en el grticulo 25, fraccién |, inciso t) de la
Ley General de Partidos Politicos, el relacion con los dispositivos 198,
parrafo primero y 225, parrafo primgro de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (en
adelante Ley de Transparencia) y 460, fracciones | y VIII del Cddigo

Electoral del Estado de México.

!
t
! . . .
@iz Para sustentar la premisa referida, fesulta oportuno precisar el marco

TRIBUNAL ELECTORAL, . :
DEL Estans peuridico, a partir del cual encuentrs

MEXIG0

soporte las hipétesis motivo de

analisis de los procedimientos saficionadores ordinarios puestos a

consideracién de este érgano jurisdicgional local.

El siete de febrero de dos mil catorce
Federacién el Decreto por el que

disposiciones de la Constitucion

se publicé en el Diario Oficial de la
se reforman y adicionan diversas

Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de transparemcia45, dicha adecuacion normativa,

implica fundamentalmente otorgar au

onomia constitucional al organismo

responsable de garantizar el derechq de acceso a la informacién publica

y a la proteccién de datos person
obligados y la precision de las bases

federativas.

Ahora bien, la Constitucion Politica

hles, la ampliacién de los sujetos

e transparencia para las entidades

de los Estados Unidos Mexicanos

consagra en su articulo 6° el derecho humano de acceso a la

informacion, en términos de los prirjcipios y las bases establecidas, al

efecto y en funcién de las cuales, la

% Visible en el portal de internet:

Federacion, los Estados y la Ciudad

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fechi=07/02/2014, consultado el dia treinta de mayo de dos mil

dieciocho.
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de México, en el d&mbito de sus re

actuacion.

Asi, el articulo 63 de la Ley Geners

Informacion Publica®® (en adelante

EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

spectivas competencias, rigen su

| de Transparencia y Acceso a la

Ley General de Transparencia),

dispone que los organismos garanth, de oficio o a peticion de los

particulares, verificaran el cumplimi
realicen a las disposiciones prevista

obligaciones de transparencia.

En este orden de ideas, respecto al m

88, fracciones lll y IV de la Ley Gene

nto que los sujetos obligados

5 en la misma ley, relativas a las

encionado cumplimiento, el articulo

al de Transparencia, establece que

el sujeto obligado,*” debera informaf al organismo garante®® sobre el

cumplimento de los requerimientos
garantes verificaran el cumplimiento

el plazo y si consideran que se dio ¢

del dictamen, y los organismos

la resolucion una vez transcurrido

plimiento a los requerimientos del

L e s . .
;;)ngctamen, se emitira un acuerdo de qumplimiento, mientras que, cuando

los organismos garantes consideren que existe un incumplimiento total o

parcial de la determinacion, le notific
Transparencia, al superior jerarquico

dar cumplimiento, para el efecto de {

ran, por conducto de la Unidad de
el servidor publico responsable de

jue, en un plazo no mayor a cinco

dias, se dé cumplimiento a los requergmientos del dictamen.

En este tenor, la disposicion legal en
los organismos garantes consideren {
o parcial de la resolucién, en un
Instituto dg

informara al Pleno del

caso, imponga las medidas de apr

mencion sefiala que en caso de que
jue subsiste el incumplimiento total
blazo no mayor a cinco dias, se
Transparencia para que, en su

bmio 0 sanciones, conforme a lo

establecido por la Ley General de Trapsparencia.

De lo hasta aqui expuesto, se advie

de Transparencia el deber de garan

® Visible en el portal de internet: http:/Avww.diputados.gob.
mayo de dos mil dieciocho.
" La Ley General de Transparencia, estipula en su articulg
acceso a su informacion y proteger los datos personales
* De conformidad con los establecido en el articulo 3, fracc
por 6rgano garante: “aquellos con autonomia constitucio
proteccién de datos personales en términos de los a

te que corresponde a los Institutos

izar el acceso a la informacion en

hx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf, consultado el dia treinta de

23, como sujetos obligados a transparentar y permitir el
lue obren en su poder, a los partidos politicos, entre otros.
bn XVI de la Ley General de Transparencia, se entendera
al especializados en materia de acceso a la informacion y
biculos 60., 116, fraccidén VIII y 122, apartado C, BASE

PRIMERA, Fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politige de los Estados Unidos Mexicanos”.
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:&“‘General de Partidos Politicos, enlor

EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

posesion de los partidos politicos, agi como hacer cumplir sus propias

determinaciones frente a los sujetos o

Al respecto, la Sala Superior al resolv

establecié que aunado a los mecani

bligados.

br el asunto SUP-JDC-1058/2015%,

smos de cumplimiento con los que

cuentan los institutos de transparendia tanto nacional como locales, el

articulo 209 de la Ley General de Tpansparencia prevé un mecanismo

adicional especializado en relacio
determinaciones en las que los sujeto

Finalmente, en cuanto al tema de las

n con elincumplimiento de las
5 obligados sean partidos politicos.

infracciones en materia electoral, el

articulo 443, parrafo primero, incisqs a) y k) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Elextorales, sefiala que constituyen

infracciones de los partidos politicos

de transparencia y acceso a la inform

la informacién de los partidos politicg
en la legislacion en materia de trans

donde el organismo auténomo gar

el incumplimiento a la propia Ley

1ativo a sus obligaciones en materia

cion®°.

persona tiene derecho a acceder a
s, conforme a las normas previstas
barencia y acceso a la informacion,

hnte en materia de transparencia

tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el

acceso a la informacién publica en pq

De tal manera que, los partidos politig

)sesion de los partidos politicos®”.

0s son corresponsables de respetar

y preservar los derechos fundamentfles de los ciudadanos, no solo los

derechos politico-electorales como el

de asociacion, afiliacion, de votar o

ser votado, sino ademas, el derechio a la informacién, mismo que se

traduce en la accién de poner a di

documentos que soportan las activid

el fin de promover la vida democraticg.

Asi las cosas, este Tribunal advier

Eposicion de quien lo requiera, los

hdes que realizan y asi cumplir con

le que las pruebas que aporta el

partido politico MORENA, consistentgs en el escrito de fecha catorce de

* Visible en el portal de internet:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_py
Acuerdo1.pdf, consultado el 12 de abril de 2018.

* La Ley General de Partidos Politicos, establece en el art
otras, la de cumplir con las obligaciones que la legislaci
les impone.

' | ey General de Partidos Politicos, articulo 28.

blica/ejecutoria/sentencias/SUPAG-0097-2015-

culo 25, fraccion t), como una de sus obligaciones, entre
bn en materia de transparencia y acceso a su informacion

17
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marzo de dos mil dieciocho signados

EXTEDEENTES: PSOI75/2018 Y ACUMULADOS.

por la Unidad de Transparencia de

MORENA, en el Estado de México®] la impresién a color del “Informe

sobre el registro de operaciones de ingresos y gastos del Proceso

Electoral Local

Ordinario 2016-201]

' correspondiente a la etapa de

campafa en el Sistema Integral de FIcalizacién al 19 de junio de 20177,

emitido por la Unidad Técnica de

Electoral®®, las impresiones de

iscalizacion del Instituto Nacional

las solicitudes con numeros

PS00671INFOEM®, PS00691INFOEM® y PS00701INFOEM®, asi como,

la impresion del periddico oficial “Gageta del Gobierno”, de fecha viernes

veintinueve de enero de dos mil diec

de manifiesto alguna causa de

fséis®’. no estan dirigidas a poner

fuerza mayor que exima del

cumplimiento dentro de los pIaLzos legales al partido politico

MORENA; sino que, estan dirigidas a

dar cumplimiento a lo ordenado por

el Instituto de Transparencia en las rgsoluciones emitidas en pleno de los

declaratoria de incumplimiento por el
Lo anterior, tiene su fundamento en |
emitida por la Sala Superior del Tribu
Federacion, con rubro: “DERECHO
CAUSAS DE FUERZA MAYOR

RESPONSABLE DE SU OBSERVAN

después de haberse emitido la
nstituto referido.

Tesis de Jurisprudencia 13/2012%,
hal Electoral del Poder Judicial de la
A LA INFORMACION. SOLO LAS
JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
CIA.”

Ahora bien, en relacion a la pretensipn del partido politico MORENA de

dar cumplimiento a sus obligaciopes en materia de transparencia

ordenadas por el Instituto de Tran
articulos 6, apartado A, fraccion IV

Estados Unidos Mexicanos, 25, apa

bparencia, con fundamento en los
de la Constitucion Politica de los
tado 1, inciso t), 27, 28, de la Ley

General de Partidos Politicos y 460,

raccion VIl del Cédigo Electoral del

Estado de México, a este Tribunal séfo le asiste competencia para aplicar

una sancion por la vulneracion al marco juridico electoral en materia de

transparencia y acceso a la inform

52

o
@

Visible a fojas de la 61 a la 109 del expediente POS/76/2(
Visible a foja 56 del expediente POS/75/2018.
Visible a foja 110 del expediente POS/76/2018.
Visible a foja 90 del expediente POS/77/2018.

o
g

55

@ o @
@ N o

Visible en el portal de internet:

Visible a fojas de la 58 a la 89 del expediente PSO/77/2018.

cion publica, de tal modo que se

Mediante el cual, manifiesta diversas cuestiones, relaciongdas con el SAIMEX.

18.

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2012&fpoBusqueda=S&sWord=DERECHO, A LA INFORMACI%c

3%93N.,S%c3%93LO,LAS,CAUSAS
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encuentra impedido para pronunciarse
los medios de conviccion aportados|
relacionados con el ejercicio de los dg
publica y la proteccion de datos perg
obligados, conforme a la Ley G

Transparencia que rige en el Estado

Sostener lo contrario, implicaria, qu
organo publico estatal constitucionaln
materia de transparencia para pron

procedencia de los escritos y medios

EXPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

 sobre las cuestiones a que aluden
por el partido politico MORENA,
brechos de acceso a la informacion

onales en posesion de los sujetos

eral de Transparencia, Ley de

México.

e este Tribunal se sustituyera al
nente auténomo, especializado, en
inciarse respecto del contenido y

de prueba, mediante los cuales, el

partido politico MORENA pretende dar cumplimiento a lo ordenado por el

Instituto de Transparencia, en las reg

de Revision.

en cuanto a lo afirmado por el partidg

oluciones recaidas a los Recursos

ite que este Tribunal se pronuncie,

politico MORENA, en la parte que

sostiene que fue un acto involuntgrio, por no tener la intencion de

cometerse el incumplimiento, dado q

peticion para poder ser solventada

e no se tuvo el conocimiento de la

tiempo y forma... que durante el

periodo que se llevé a cabo los
encontraba inmersos en un proceso
del Poder Ejecutivo del Estado de M

disposicion de cumplir con las s

rocedimientos administrativos se
lectoral donde se renovo al titular

xico....siempre estuvo en la mayor

plicitudes de informacién que la

ciudadania le solicitd, aunque esta fug¢ de manera extemporanea; porque,

sobre tales cuestiones

corresppnde

conocer al Instituto de

Transparencia, al estar relacionadag con supuestas violaciones a los

procedimientos que se siguieron antg

cumplimiento de sus resoluciones em

Ademas, ello significaria, por una p3
emitidas por un 6rgano auténomo de
local, y por otro lado, constituirse en
las resoluciones del Instituto de

definitivas e inatacables para los sy

su competencia, asimismo, con el

tidas en los Recursos de Revision.

rte, hacer propias las resoluciones
naturaleza diversa a este Tribunal
una instancia revisora, siendo que,
Transparencia son vinculatorias,

jetos obligados, y contra ellas no

19
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procedera recurso alguno, con fundarpento en lo dispuesto en el articulo

194 de la Ley de Transparencia.

De igual manera, son inatendibles |

MORENA, en la parte que sostiene:

s afirmaciones del partido politico

‘que existieron fallas en el servidor

del sistema electronico denominado $AIMEX, sin que se resolvieran sus

dudas”.

Lo anterior es asi, porque son afirméciones sin sustento o fundamento,

dado que no aporta ningun medio

de conviccidn para acreditar tales

hechos; lo anterior, con fundamento gn lo dispuesto en el articulo 441 del

Cddigo Electoral del Estado de Méxiqp, que establece “el que afirma esta

obligado a probar’; de ahi que el

obligado a demostrar con los medios

obligacion legal relacionada con el

motivos insuperables que lo obligati

partido politico MORENA, estaba
de conviccion idoneos, que existian
a aplazar el cumplimiento de una

recho de acceso a la informacién;

DEL ESTADO pe S'tuacion que no acontecid en la espegie.

MEXICO

Por esta razoén, la simple manifestgcion de la existencia de hechos o

eventos facticos sin ser demostradof
de cumplir con la obligacién de dar 3
ciudadano que la solicite, pues de
derecho fundamental a situaciones

obligados, violando la garantia consti

b, No resultan admisibles para dejar
cceso a la informacidén publica a un
lo contrario, implicaria sujetar este
facticas aducidas por los sujetos

ucional otorgada a toda persona, de

estar informada, mas aun cuando Ia informacion es considerada como

publica.

De ahi que, resulte procedente remigir al Instituto de Transparencia, los

medios de conviccion aportados en
Ordinarios, ante el Instituto Electoral

ejercicio de sus atribuciones determin

Ahora bien, en cuanto a lo que si

los Procedimientos Sancionadores
del Estado de México, para que en

e lo conducente.

compete a este Tribunal local, se

determina que el partido politico MORENA, actualizé6 los supuestos

previstos en el articulo 443, parrafg

primero, incisos a) y k) de la Ley

20




7

TRIDUNSL ELECTORAL

BTAD
STAD

BELE G
MEXICO

General de Instituciones y Procedi
fracciéon VIl del Codigo Electoral del
constituyen infracciones de los parti
propia norma electoral, en lo relativg
transparencia y acceso a la informad|

haberlo resuelto asi, el Instituto de

EXREDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

ientos Electorales y articulo 460,
stado de México, que sefialan que
s politicos, el incumplimiento a la
a sus obligaciones en materia de
on, por existir evidencia de ello, al

Transparencia, 6rgano autdonomo

especializado en la materia; por lo qie, existe incumplimiento al articulo

25, parrafo 1, inciso t) de la Ley Gene

Como consecuencia de lo razonado, !
electoral, relacionado con el derecho
Por tanto, resulta -valido concluir
denunciada por el Instituto de Transp4
c. Estudiar si se encuentra ac

probable infractor.

Se tiene por actualizada la responsal;
al haberse evidenciado su conducta

de acceso a la informacion publica, p

al de Partidos Politicos.

be viol6 el marco juridico en materia
de acceso a la informacion publica.
la existencia de la violacién

rencia.

leditada la responsabilidad del

ilidad del partido politico MORENA,

trasgresora en materia de derecho

br [0 que se hace acreedor a alguna

de las sanciones establecidas por la ﬁropia norma electoral local.

En efecto, los partidos politicos, son

el articulo 6°, apartado A, fraccion |

Feconocidos constitucionalmente en

de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como syjetos obligados directos en materia
de transparencia y acceso a la infofqmacién publica, y en el articulo 41
como entidades de interés publico, ep razdén de que reciben recursos por
el Estado, son artifices en la vida dgmocratica del pais y del interior de
sus filas, se eligen mediante el vdto a quienes accederan a cargos
publicos de representacidon popular, ylpor esa razén se actualiza, en ellos

el interés publico.

En este sentido, los sujetos obligaqos en materia de transparencia y
acceso a la informacién, deben resppnder sustancialmente y de manera

oportuna a las solicitudes que en eselambito les sean formuladas.
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Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha

precisado que los partidos politicos, ¢
son coparticipes en la obligacion qu
derecho a la informacion, atento a Iq
13/2011%° de rubro: “DERECHO A LA
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTH
Por tanto, la responsabilidad en qu
MORENA, tiene como sustento el e

acervo probatorio que integra este

tomo entidades de interés publico,
b tiene el Estado de garantizar el
) establecido en su Jurisprudencia
INFORMACION. LOS PARTIDOS
OBLIGADOS A RESPETARLO.”

e ha incurrido el partido politico
studio adminiculado y conjunto del

expediente, al resultar de entidad

probatoria suficiente para acreditar Igs circunstancias en ella referidas,

ademas que la autenticidad de los d

controvertida, ni su eficacia probator

jo este contexto, se considera
[ 8

Buficientes para acreditar la responsat

sobre el incumplimiento al derecho de

d. Resolver sobre la calificacion ddg

sancion.

En principio, se debe sefialar que el
electoral se identifica con las generd
sancionador, habida cuenta que cons
a una persona, de un hecho identifi

electorales.

Una de las facultades de la autoridg

htos ahi descritos no se encuentra

a disminuida por no existir indicio

que todos esos elementos son
ilidad del partido politico MORENA,

acceso a la informacion publica.

la falta e individualizacion de la

Herecho administrativo sancionador

lidades del derecho administrativo

ste en la imputacion o atribuibilidad

tado y sancionado por las normas

d administrativa, es la de reprimir

conductas que vulneran el orden jur{dico, para lograr el respeto de los

principios constitucionales y legales §

operador juridico debe hacer un ejera

* Visible en el portal de internet:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2011&tq
3%93N.,LOS PARTIDOS POL%c3%8dTICOS

n la materia electoral. Para ello, el

jcio de ponderacion a efecto que la

bBusqueda=S&sWord=DERECHO, A LA ,INFORMACI%c
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determinacion que en su caso de establezca, guarde parametros

efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; e

5 decir considerar la gravedad de la

infraccion, las circunstancias eh que ésta se cometio, asi como las
condiciones particulares del inffactor;
e Que sea proporcional, lo cygal implica tomar en cuenta para

individualizar la sancion el

grado de participacion de cada

implicado, la gravedad del hgcho y las circunstancias de modo,

tiempo y lugar;

o Eficacia; esto es, procurar la imjposicidn de sanciones minimas pero

necesarias para asegurar |3
puestos en peligro o, en su
irregular, a fin de lograr

vigencia de los bienes juridicos
caso, lesionados con la conducta
el restablecimiento del Estado

constitucional democratico de qerecho;
e Perseguir que sea ejemplar, cqmo sinénimo de prevencion general;

e La consecuencia de esta cy
conductas irregulares, a fin d
orden juridico en la materia ele

de

individualizacion de la infraccién del

partir los parametros cita

en elementos objetivos concurrentes

si la infraccidn se tuvo por acredita

elementos de caracter objetivo (II

consecuencias, el tiempo, modo y lu

(el enlace personal o subjetivo entr

graduarla como leve, ordinaria o grave.

alidad es disuadir la comision de
e propiciar el absoluto respeto del
ctoral.

oS, realiza la calificaciéon e
partido politico MORENA, con base

en especifico, se debera establecer

se

Ha, y en su caso, se analizaran los
gravedad de los hechos y sus
ar de ejecucion), asi como subjetivo

e el autor y su accion) a efecto de

Una vez calificada la falta, proced¢ localizar la clase de sancion que

legalmente corresponda, tomando €

directrices:

1. La importancia de la norma
principios o valores se violar
importancia de esa norma der
valor, ordenamiento y regla);

2. Efectos que produce la tran
juridicos tutelados por la norma

h cuenta, entre otras, las siguientes

transgredida, es decir, sefialar qué
bn 0 se vieron amenazados y la
itro del sistema electoral (principio,

sgresion, los fines, bienes y valores
([puesta en peligro o resultado);
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3. El tipo de infraccion, y la comi
analisis que atarie verificar si el

EAPEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS.

5ion intencional o culposa de la falta,
responsable fij6 su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pydo prever su resultado;

4. Si existio singularidad o plu

como si la conducta fue reiterada.

falidad de las faltas cometidas, asi

En términos generales, la determinadion de la falta como leve, ordinaria o

grave corresponde a una condici

condiciones de determinar la clase

bn 0 paso previo para estar en

le sancion que legalmente se deba

aplicar al caso concreto, y selecciongr de entre alguna de las previstas en

la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al gra
corresponda, entre las previstas en |
mencionado, si la sancion escogida
se debera proceder a graduar la san

particulares.

Esto guarda relacién con el criterio

duar la sancién que legalmente
h norma como producto del ejercicio
contempla un minimo y un maximo,

Fion en atencién a las circunstancias

sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicigl de la Federacion, al resolver el

Recurso del Procedimiento Especial

acumulados®.

En este orden de ideas, toda vez qud
inobservancia del sujeto infractor del
de Partidos Politic

jurisdiccional imponer alguna de las

Ley General

electoral local.

Sancionador SUP-REP-3/2015 y sus

en el caso en estudio se acredité la
articulo 25, parrafo 1, inciso t) de la
ps, ello permite a este 6rgano

banciones previstas en la legislacion

Al respecto, los articulos 460, y 471Lfraccién | del Cédigo Electoral del

Estado de México establecen el cata

go de infracciones y sanciones que

rubro es SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MAT
INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta ya no se en

IA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
entra vigente, por lo que constituye un criterio orientador

% Se debe precisar que la Sala Superior de este Tribuna%iilectoral sustenté la Jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo

para este 6rgano jurisdiccional. Lo anterior de conformi

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIA|
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DH
Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y PUBLICACI(
el "ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".

d con el "ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR
DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE
TERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA
N DE LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en
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pueden ser impuestas a los partidos politicos que comentan alguna

infraccion electoral.

Catalogo de sanciones que debe usdrse por la autoridad jurisdiccional en

forma discrecional, en atencion a las

barticularidades de la conducta, a fin

de tomar una decision fundada y mqtivada en donde se ponderen todos

los elementos para definirla acord

Electoral del Estado de México.

l. Bien juridico tutelado.

B con el articulo 473 del Cédigo

Como se razondé en la presente sengencia, el partido politico MORENA,

inobservo el articulo 25, parrafo 1, in
Politicos, por el incumplimiento a

transparencia.

En razéon de ello, se tiene que el big

ORAL

DEL ESTADO DE mencionados es el derecho fundar

MEXICO

publica, el cual fue vulnerado por el

Liso t) de la Ley General de Partidos

sus obligaciones en materia de

n juridico que tutelan los preceptos
hental de acceso a la informacion

organo partidista obligado, en tanto

que no entregd en tiempo, la inforgnacion que le fue ordenada por el

organo garante.

ll. Circunstancias de modo, tiempoly lugar.

Modo. E! partido politico MORENA
solicitudes de informacion que le fue

el Instituto de Transparencia, le orde

dio una respuesta deficiente a las
ron formuladas, lo que provocod que

nara la entrega completa y a través

de las vias procesales adecuadas, d¢ntro del plazo legal de diez dias; sin

embargo, dicho dérgano partidista
mandatado por la autoridad, trasgreg

qgue ha quedado precisada.

no cumpli6 en tiempo con lo

diendo con ello la disposicion legal

Tiempo. Concerniente al factor temppral, el partido politico MORENA, no

dio cumplimiento a lo ordenado po

Revisién dentro del plazo legal de dig

" las resoluciones en los Recursos

7 dias.
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Lugar. La violacion al derecho funddmental de acceso a la informacion

ocurrid dentro de la demarcacion del

Estado de México, pues aunque se

trata de un partido politico nacional, lp informacién solicitada se vinculé a

su actuar en esta entidad federativa.
I1l. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdmi
puesto que el objeto de la contrg
resoluciones del érgano garante en
publica, en contravencién a las reg

politicos.

IV. Intencionalidad.

parte del infractor; ello, porque el d(

co cuantificable a favor del infractor,
versia, es la indebida atencion a
materia de acceso a la informacion

las establecidas para los partidos

o obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo por

lo significa una conducta que lleva

implicito el engafio, fraude, simuldcion o mentira; e implica: a) el

conocimiento de la norma, y b) la intg
omisién; cuestiones que no se comy
Resultan aplicables las Tesis 1a. CV
SUS ELEMENTOS" y I.10.P.84

incion de llevar a cabo esa accion u
Jrueban en el caso que nos ocupa.
1/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO.
P titulada “DOLO EVENTUAL.

COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViIA

INFERENCIAL INDICIARIA".

No obstante, se advierte la inobse
partido politico MORENA.

V. Calificacion.

En atencion a que se acreditd la inol

inciso t) de la Ley General de Partidq

al derecho de acceso a la informaciq

vancia de la norma por parte del

servancia del articulo 25, parrafo 1,
s Politicos, por la atencion indebida

N publica; pero que posteriormente

26




vl /4
TRIBUNAL EL

MEXICO
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ntes de la presentacion de la vista,

se considera calificar la falta como leye.

VI. Contexto factico y medios de ej¢

En la especie, debe tomarse en cor
con un plazo cierto y preciso establec

para el cumplimiento a lo ordenado;

minutos de la notificacion, ademasg

cucion.

sideracion gque el infractor contaba

do en cada una de las resoluciones
que existe certeza del dia, hora y

de que tenia a disposicidén la

plataforma electronica SAIMEX que funciona las veinticuatro horas para

poder dar cumplimiento en tiempo a ¢
en las determinaciones finales del 6rg
VII. Singularidad o pluralidad de lag
La infraccion atribuida al partido oblig

gun otro acto ilegal igual al acreditad

VIII. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473,
Estado de México, se considerara rei
se haya declarado responsable del
obligaciones a que se refiere el cadigq

en la misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Trilg

la Federacién ha sostenido que para

pda uno de los aspectos decretados

ANO garante.

faltas.

ado es singular, dado que no obra
fracciones, faltas administrativas o

0.

prrrrafo sexto del Cddigo Electoral del

cidente al infractor que una vez que

incumplimiento de alguna de las

electoral local, incurra nuevamente

unal Electoral del Poder Judicial de

fjue se configure la reincidencia, es

menester que se demuestre la existenfia de una resolucion firme, anterior

a la comisién de la nueva conducta,

infractor por una falta de igual naturalg

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdig

no se acredita la reincidencia, dado

en la que se hubiera sancionado al

Za.

Lcional considera que en la especie

que en el expediente no existen

elementos a través de los cuales s¢ corrobore que el partido politico
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MORENA haya sido sancionado p

derivadas del derecho de acceso a la

De manera que, bajo la 6ptica de estg

el elemento de reincidencia.

IX. Sancion.

El articulo 471, fraccién | del codigo

PEDIENTES: PSO/75/2018 Y ACUMULADOS,

br incumplir con sus obligaciones

nformacion publica.

organo jurisdiccional no se acredita

ocal electoral establece el catalogo

de sanciones que podran ser imp
comentan alguna infraccion elect

imponerse a dichos sujetos las sanci

Amonestacién publica.

Multa de cinco mil hasta diez n
vigente en la entidad.

Reduccion de hasta el cincuenta

financiamiento publico que les cor

stas a los partidos politicos que
al, estableciéndose que pueden

es siguientes:

il dias de salario minimo general

bor ciento de las ministraciones del

esponda, por el periodo que sefiale

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE
MEXICO

la resolucion.

Tomando en consideracion los elen
infraccidn, especialmente, los bienes
la misma, asi como la conducta
extemporanea a las resoluciones del

del partido politico MORENA, debe s

entos objetivos y subjetivos de la
uridicos protegidos y los efectos de

se determina que la atencion
nstituto de Transparencia por parte

pr objeto de una sancién que tenga

en cuenta las circunstancias particulres del caso, sin que ello implique

que ésta incumpla con una de sus fif

posible comisién de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteri
se justifica la imposicién de una amg
politico MORENA, en términos de

fraccion |, inciso a) del Cédigo Elector

Amonestaciéon que se estima adecuac

llamado de atencion al infractor acerg

jalidades, y cuyo fin sea disuadir la

bres, en concepto de este Tribunal,
nestacién publica para el partido
lo dispuesto en el articulo 471,

hl del Estado de México.

a, porque su propdsito es hacer un

a de su conducta trasgresora de la
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norma, que llevo a cabo al no atendeg en tiempo y forma las resoluciones
del érgano garante en materia de acdeso a la informacioén publica. Asi, el
objeto de la amonestacién es hacer ¢onciencia en el infractor sobre que

la conducta realizada ha sido considegada ilicita.

Asimismo, la amonestacion es una mledida eficaz y ejemplar a efecto de
disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro; pues,
hace patente a quien inobservo la noymativa legal por cuanto hace a las
reglas en la atencion de solicifudes de informacion publica vy
determinaciones del érgano garante; §demas, la amonestacion reprime el
incumplimiento a la normativa legal. Para establecer la sancién, se tomo

en consideracion las particularidades ¢lel caso, consistentes en:

La existencia de las resoluciones y lps acuerdos de incumplimiento a lo

ordenado por el Instituto de Transpargncia.

L Existio responsabilidad por parte d¢l partido politico MORENA.

El beneficio fue cualitativo.

e Existio singularidad de la falta.
e Se vulnero el derecho de acceso aja informacidn publica.

e Dio cumplimiento extemporaneo| a las resoluciones del o6rgano
garante.

e No existié reincidencia.

Ahora, la amonestacion publica se torpa eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimignto del mayor nimero de personas

que el sujeto en cuestion inobservo digposiciones legales.

Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de la
amonestacion publica que se impong al partido politico MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los arfjculos 5 y 395 del Codigo Electoral
del Estado de México, la presente glntencia se debera publicar en los
estrados y en la pagina de Internet de este é6rgano jurisdiccional, y por

otra parte, en via de colaboracién pybliquese del mismo modo ante el
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Instituto Electoral del Estado de Mgxico e Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y H

roteccion de Datos Personales del

Estado de Meéxico y Municipios, parp lo cual, se instruye al Secretario

General de Acuerdos de este Tribunpl proceda a su publicacion, en los

términos ordenados.

En razéon de lo anterior, una vez regibidas las constancias del tramite

referido, se instruye a la Secretaria Ggneral de Acuerdos de este Tribunal

para que agregue las mismas al expegliente que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y con findamento en lo establecido por los

articulos 116, fraccién IV de la Corstitucién Politica de los Estados
ti

Unidos Mexicanos; 13 de la Cons

Electoral del Estado de México, se:

ucion Politica del Estado Libre y

., Soberano de México, 383, 390, fraccidn |; 405; 442, 458 y 485 del Cddigo

-
S
ERCR=| |
i’
GRPeTL
|
i

TRIBUNAL ELECTCRAL
DEL ESTARO DE

MEXICO RESUBLVE

PRIMERO. Se decreta
sancionadores ordinarios PSO/76
PSO/75/2018, por ser éste el que se 1
glésese copia certificada de la prese

acumulados para debida constancia le

SEGUNDO. Se declara la existencid

presente resolucion.

la achuIacién de

los procedimientos
018, PSO0/77/2018, al

pgistro en primer término; por tanto,

diverso

nte resolucion a los procedimientos

gal.

de la violacion en términos de la

TERCERO. Se amonesta publicamente al partido politico MORENA,

conforme a lo razonado en este fallo.

Notifiquese: La presente sentencia
agregando copia de esta sentencia

internet de este Organo Jurisdiccio

a las partes en términos de ley,
por estrados y en la pagina de

hal a los demas interesados. Lo
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anterior conforme al articulo 428 d¢l Codigo Electoral del Estado de

México.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal

sesidn celebrada el siete de junio de

Flectoral del Estado de México, en

dos mil dieciocho, aprobandose por

unanimidad de votos de los Magistrpdos, Crescencio Valencia Juarez,

Jorge E. Mucifio Escalona, Leticia V|ctoria Tavira, Raul Flores Bernal y

Rafael Gerardo Garcia Ruiz, siendo gonente el ultimo de los nombrados,

quienes firman ante el Secretario Gengral de Acuerdos, que da fe.

RAFAE‘/G;\RA,RDO GARCIA
RUiZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL N

’—'5
“’ /I /lll TE
—‘

LETICIA VCTORIA TAVIRA
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL

JOSE ANTONIO
SECRETARI® GE

MAGISTRAD

LADEZ\ MARTIN
AL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTQRAL
DEL ESTADO pg
MEXICO
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