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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO.

EXPEDIENTE: PS0/90/2018, PS0/91/2018,
PS0/92/2018, PS0/93/2018, PS0/94/2018,
PS0/95/2018 y PSO/96/2018.

QUEJDSO: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESCQ A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

PROBABLE INFRAGTOR: PARTIDO
MORENA.

MAGISTRADO PONENTE: M. EN D. RAUL
FLORES BERNAL.

Toluca de Lerdo, Estado de México; a diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho.

e Vistos para resolver los autos de los expedientes al rubro indicados,
relativos a los Procedimientos Sancionadores Ordinarios incoados con
“motivo de la vista ordenada por el instituto de Transparencia, Acceso a la

LEITONTAL .
N llnfarmacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

MUYy Municipios (INFOEM), al Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),

por el presunto incumplimiento de! Partido Morena a diversas disposiciones

electorales en materia de transparencié; Y,
ANTECEDENTES
I. Etapa de instruccion:

1. Vistas. El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, se recibid en la
Oficialia de Partes de! IEEM, el oficio numero INFOEM/CI-OCV/0737/2018",
mediante el cual el Contralor interno y Titular del Organo de Control del
INFOEM dio vista con sendos acuerdos en los que se determind el
incumplimiento de! Partido Morena, a siete resoluciones dictadas por el

Pieno del INFOEM en Recursos de Revision.

! Visibie en original a foja 6 del expediente PSO/91/2018.
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2. Radicacion y admision. El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho,
el Secretario Ejecutivo del [nstituto Electoral del Estado de México
acordé integrar los expedientes PSOEDOMBEXINFOEMMOR/D80/2018M10,
PSOEDOMEXINFOEMMOR/79/201810, PSOEDOMEXINFOEMMOR/088/201810,
PSOEDOMEXINFOEMMOR/082/201810, PSOEDOMEXINFOEMMOR/D86/201810,
PSO/EDOMEXINFOEMMOR/084/201810 y PSOEDOMEXINFOEMMOR/083/201810
y admitié a tramite la vista presentada por el INFOEM; asimismo, instruyo,
correr traslado y emplazar al Partido Morena, con la finalidad de que
acudiera a dar contestacion a los hechos denunciados, apercibiéndoio para

que en casc de no hacerlo, se le tendria por perdido su derecho.

3. Emplazamiento. E! treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho,
mediante oficios IEEM/SE/8797/2018, IEEM/SE/8796/2018,
IEEM/SE/8800/2018, IEEM/SE/8798/2018, {EEM/SE/8805/2018,
IEEM/SE/8804/2018 e IEEM/SE/8803/2018, se corrié trasiado y emplazé al
Partido Politico Morena a traves de'su representante propietario ante el
Consejo General del IEEM.

4. Contestacion, desahogo de pruebas y alegatos. El doce de noviembre
del dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México emitié sendos acuerdos en los que hizo constar que
fenecio el plazo otorgado al probable infractor para dar contestacién a los
hechos que se le imputaron y para que ofreciera pruebas, sin que se
recibiera constancia legal alguna al respecto, por lo que se le tuvo por

precluido el derecho para hacerio.

Asimismo, se proveyd sobre la admisién y desahogo de las pruebas
ofrecidas por el denunciante y se determiné poner el expediente a la vista
del presunto infractor para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores
a la notificacion correspondiente, manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, se remitirian los

autos al Tribunal Electoral del Estado de México para su resolucion.
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5. Remisién de actuaciones para resolucion. Mediante acuerdos de
veintisiete, veintiséis y veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la
instancia substanciadora hizo constar la inexistencia de constancia legal
alguna que acreditara manifestacion del partido politico presuntamente
infractor, por lo que se le tuvo por perdido el derecho para formular
alegatos, y al no existir diligencia pendiente por desahogar se ordeno remitir
a este Tribunal Electoral del Estado de México, los siete Procedimientos
Sancionadores Ordinarios referidos en el antecedente segundo, para que se

resolvieran conforme a derecho.

6. Registro y turno. El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se
acordd registrar y radicar los expedientes bajo las claves PSO0/80/2018,

- PS0/91/2018, PS0/92/2018, PS0/93/2018, PS0O/94/2018, PSO/95/2018 y
o _

Fhatiita :
i PS0O/96/2018; vy, turnarlos para su resolucion a la ponencia del Magistrado

3 Rall Flores Bernal.

TLPTGAL L ( TOHAL i
2B 1:; ;;"L"JO 77: Cierre de instruccion. El dia de la fecha y en cumplimiento al articulo
485, parrafo cuarto, fraccion | del Codlgo Electoral del Estado de México, el
Magistrado Ponente dictd auto mediante el cual radico los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios PS0/90/2018, PS0/91/2018, PS80/92/2018,
PSO/93/2018, PSO/94/2018, PSO/95/2018 y PSO/96/2018, acordo el cierre
de ia instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucion gque en

derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México, es
compefente para conocer y resolver de los presentes procedimientos
sancionadores ordinarios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV, incisos 1) y o), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 383, 390, fraccion XIV, 405, fraccion Ili, 458 y 481 del
Codigo Electoral del Estado de México; 2, y 19, fracciones |, [l y XXXVI!, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México, toda vez

que, se trata de un procedimiento previsto en dicho ordenamiento electoral
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estatal, instaurado con motivo de los hechos dados a conocer por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, derivado del incumplimiento
a diversas disposiciones en materia de transparencia, esto, atento a lo
establecido por el diverso 225, parrafo primero de {a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Acumulacién. Del examen de los hechos que dieron origen a
los presentes procedimientos, este Tribunal advierte la existencia de
conexidad en la causa, en virtud de que existe identidad del denunciante y
la conducta denunciada se centra en el incumplimiento del Partido Morena a
diversas resoluciones dictadas por el INFOEM, relacionadas con el derecho
de acceso a la informacion publica que estan obligados los institutos
“politicos a acatar en términos del articulo 23, fraccion VI y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

_.Municipios.

HEEER L

sERILG

En este orden de ideas, atendiendo a lo estipuladd en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el principio de
economia procesal y con el objétivo de no dictar sentencias contradictorias,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 431, parrafo segundo del
Codigo Electoral del Estado de México, este Organo Jurisdiccional estima
pertinente acumular los procedimientos sancionadores ordinarios siguientes:
PS0/91/2018, PS0/92/2018, PS0/93/2018, PS0/94/2018, PS0O/95/2018 y
PS0/96/2018, al PS0O/90/2018, por ser éste el que se registré en primer

término.

Por lo anterior, deberéa glosarse copia certificada de la presente resolucion a

los autos de los juicios acumulados.

TERCERO. Requisitos de Procedencia. Atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 458 de! Cédigo Electoral del Estado de México, se establece que el
Procedimiento Sancionador Ordinario, se instaurara .por faltas cometidas a
la normativa electoral, bien, fuera o dentro del proceso electoral; en esta

tesitura, al no advertirse la existencia de deficiencias u omisiones en |a
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tramitacion del procedimiento que nos ocupa y determinando que se
cumplen con todos los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer
de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas por
las partes, a efecto de estar en aptitud de dilucidar, si como lo advierte la
instancia generadora de la vista, se incurrié en violaciones al marco juridico
que regula la participacién de los partidos politicos denunciado en el
contexto politico-electoral de! Estado de México, ello en términos de lo

dispuesto por el articulo 477 del Cédigo Electoral del Estado de México.

CUARTO. Hechos denunciados. En la vista generada por Contralor del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, esencialmente se

alude al incumplimiento del Partido Morena, a lo determinado en las

wresoluciones de diversos Recursos de Revision, en las que el Pleno del

NFOEM ordend:

... 'Numero de Numero de expediente de Recurso de Revisidn ante el INFOEM y ]
' expediente - Resolutivos
TEEM
PS0O/90/2018 | 01719/NFOEM/ | "Segundo. Se QORDENA al Sujeto Obligado a que en
IP/RR/2018 términos de tos Considerandos Cuarto y Quinto, haga

entrega via SAIMEX y en version publica de ser necesano,
de los documentos de los que se advierta ¢ confengan lo
siguiente:

La motivacitn legal para no registrar a la persona referida en
fa solicitud de informacitn, en la planilla de Ayuntamientos de
La Paz.”

PSO/91/2018 | 01849/ INFOEM/ | "Segundo. Se ORDENA al Sujele Obligado a que en
IPIRR/2018 vy | términos de los Considerandos Cuartc y Quinfo, haga
acumulados entrega via SAIMEX y en versién piblica de ser necesario,
de los documentos siguientes:

a) Dictamen que confenga con los nombres y municipios en
jos que de acuerdo con el Convenio de coalicion JUNTOS
HAREMOS HISTORIA, Morena postula candidatos a
presidentes municipales para contender en los municipios del
Estado de México, para el proceso electoral 2017-2018.

b) Dictamen o documento analogo, que contenga el metodo
de empleado por Morena para la seleccidon de candidatos a
presidentes municipates en el Municipio de Naucalpan de
Juarez, para el proceso electoral 2017-2018.

¢) Dictamen que confenga los nombres de quienes se hayan
registrado en Morena para contender para presidente
municipal, en el Municipio de Naucalpan de Juarez, para el
proceso electoral 2017-2018.

d) Dictamen que contenga fa causa por fa cual no se alcanzo
L 1 fa candidatura de los registrados en Morena para contender
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expediente
TEEM

Niimero de expediente de Recurso de Revisién ante el INFOEM y

Resolutivos

-
PS0/92/2018
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para presidente municipal en el Municipio de Naucalpan de |
Juarez, para el procesa electoral 2017-2018.

e) Netificacion de! dictamen que describe la causa por {a cual
los registrados en Morena para contender a presidenie
municipal en ef Municipio de Naucalpan de Juédrez para el
proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la candidatura.

f) Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de
Morena sobre el proceso interno de seleccion de candidatos
a presidentes municipales en el Municipio de Naucaipan de
Juédrez, para el proceso electoral 2017-2018.”

Al

Fr

02305/INFOEM/
IP/IRR/2018 vy
acumulado
02307/\NFOEN/
IP/RR/2018

“SEGUNDQ.- Se ordena al Sujeto Obligads, atienda las
solicitudes de informacion nimerc 0044/PMOR/AP/2018,
00045/PMOR/IP/2018, en términcs del considerandc
QUINTO de la presente resolucion y haga entrega al
recurrente a través del SAIMEX, inversién piiblica en caso de
ser procedente, de lo siguiente:

1. El documento en dondeé conste el nombre de la persona
que ostenta el cargo de Presidente del Comité Municipal de
Ozumba al 29 de mayo del presente afio.

2. Elultimo documento generado al 29 de mayo del presente
aflo, en donde conste la remuneracién que percibe el
presidente del Comité Municipal de Ozumba,

3. El documento donde conste la canlidad a la gue ascienden
los recursos proporcionados, tanto economicos como de
cualquier otra naturaleza al candidato a presidente del
Municipio de Qzumba, para las desagregacion posible,
actualizada al 29 de mayo de 2018."

PS0/93/2018

1098/INFOEM/!
P/RR/2018

“SEGUNDOQ.- Se ordena al partido Morena haga enlrega via
sistema de acceso a informacion mexiquense (SAIMEX) en
términos del considerando cuarto y quinto de esta resciucion,
los documenios donde consfe o se aprecie lo siguiente:

1. El convenio de coalicion celebrado por ef Partido Morena,
el Partido del Trabajo y el Parido Encuentro Social,
incluyendo sus anexos, para la postulacion de.

a) Diputaciones en el Estado de México.

b) Ayuntamientos en ef Estado de México.

2. Los Municipios y Distritos Eleclorales en los cuales
trabajaran de manera conjunta el Partido Morena, el Partide

del Trabajo y el Pariido Encuentro Social.

3 El partido politico encargado de pastufar las candidaturas
de diputados y de ayuntamientcs.

4. Respecto de las diputaciones el grupo parlamentaric al
cudl perteneceran.

Lo antenior para el procesc electoral en curso.”

PS0/94/2018

1853ANFOEMN
P/IRR/2018

“SEGUNDO.- Se ordena al Partido Morena, la enltrega via
sistema de acceso a la informacion mexiquense (SAIMEX)
de ser el caso en version publica, ef soporte documental en
qgué conste lo siguiente:

a) La razbn o denominacion social de las encuestadoras, el
métode de encuesta y los resultados de las encuestas,
contratadas por el Partido Morena para definir a su candidato |
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Namero de Numero de expediente de Recurso de Revision ante el INFOEM y
expediente Resolutivos
TEEM

0 candidata a la presidencia municipal del Municipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de México, para el proceso
electoral 2017-2018."

PSO/O5/2018 | 1778ANFOEM/ | *(...) alender la solicitud de informacién 00033/PMOR/2017,
P/RRf2017 mediante ia entrega via SAIMEX y en versién piblica de ser
posible, del o los documentos donde conste o se pueda
obtener lo siguiente: “1. Los montos erogados en foda la
campafia electoral de la candidata a la que alude e/ particular
en su solficitud de informacién respecto de los spots, ropa con
el nombre de la candidata o e! Partido Morena, de fas
instalaciones para llevar a cabo cada evento y ofros gasfos;
correspondientes al periodo def tres de abrit al treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete, a mayor grade de
desagregacion posible y,

2. Los monlos erogados por el Partide Morena y/o la
candidata a la que alude el particular en su solicitud de
informacién respeclo a los viafes de lerresires, aeéreos,
hospedafes y otros gastos; correspondientes al periodo def
fres de abril al treinta y uno de mayo de dos mif diecisiete, al
mayor grado de desagregacion posible.”

PS0/96/2018 | 1596/INFOEM/! | (..} alender fa solicitud de informacion 00028/PMOR/2017,
P/RRf2017 mediante Ia entrega via SAIMEX y en version publica de ser
posible, def o fos documentos donde consfe o se pueda
obtener lo siguiente: “Los gastos de campaiia de la candidata
a la Gubernatura durante ef proceso electoral 2016/2017 en
el Estado de México, al mayor grado de detalle posible, por e/
periodo del tres de abrit al treinta y uno de mayo de dos mif

dfecisiete.
RAESALERRMUTE A IR EE S0 5452 2. ) N Respecto de los documentos que se ordena su entrega en
DL ERTAL D2 version piblica, debera emitir ef Acuerdo del Comité de
BRI Transparencia en términos del Considerando CUARTO;

mismo que deberd poner a disposicion de la parte
recurrente.” {...)"

El referido servidor publico adujo que en las resoluciones de referencia, se
otorgd al Partido Morena un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente
a la notificacion correspondiente, para dar cumplimiento a las mismas; sin
embargo, dicho plazo fenecid sin que el partido politico diera cumplimiento a
las resoluciones de los Recursos de Revision 01719/INFOEM/IP/RR/2018,
01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, 02305/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado, 1098/INFOEM/IP/RR/2018, 1853/INFOEM/IP/RR/2018,
1776/INFOEM/IP/RR/2017 y 1596/INFOEM/IP/RR/2017 .

En el contexto de cuenta, para este Tribunal Eiectoral del Estado de Mexico,
resulta inconcuso que los hechos que motivan la vista del INFOEM, podrian
contravenir las disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1,
incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo, fraccion VIl dei
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Cédigo Electoral del Estado de México y 7 y 23, parrafo primero, fraccion Vil
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. Incomparecencias a las vistas. Mediante autos de doce y
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, en cada caso, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, determind tener por
precluido el derecho del Partido Morena, en razén de que, en modo alguno,
comparecié para contestar la queja y ofrecer pruebas, asi como para
manifestar 1o que a su derecho conviniera, respecto de io que es motivo de

la denuncia, no obstante haber sido notificado para elio.

SEXTO. Fijacién de la materia de los Procedimientos Ordinarios

.. Sancionadores. Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia
: A

de fa vista formulada por el INFOEM, se concluye que ef punto de contienda

i j?;}sobre el que versara el estudio de los presentes Procedimientos Ordinarios
r;-;z:u_:s:,aiz.:--s..izt':Sancionadores, consiste en dilucidar si- el Partido Morena incurrio en

q1;1::\m:alamcmes a la normativa electoral, derivado del incumplimiento de las
resoluciones dictadas en los recursos de revisidn 01719/NFOEM/IP/RR/2018,
01849INFOEMAP/RR/2018 y acumuiados, 02305INFOEMAP/RR/2018 y acumulado,
1098INFOEMAP/RR/2018, 1853INFOEM/IPRR/2018, 1776/ANFOEM/IP/RR/2017  y
1596/INFOEMAP/RR/2017, relacionados con la obligacibn que tiene dicho
instituto politico de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
gue genera y posee, en los términos y plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEPTIMO. Metodologia de Estudio. Por razén de método y derivado de

los hechos denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.
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C. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccidén a la normatividad
electoral, se estudiara si se encuentra acreditada |la responsabilidad

del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion
de la falta e individualizacién de la sancién para el o los sujetos que

resulten responsables.

OCTAVO. Pronunciamiento de fondo. En principio, este Organo resolutor
~se adhiere al criterio de que el Procedimiento Ordinario Sancionador al
encontrarse configurado dentro de la normativa electoral estatal, se
compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el érgano

-gue las atiende,

,_y-‘_.a-}ES por lo que a partir de la directriz referida, en un primer momento al
TR LS
Lir 1 350 ADO N

MENCO jnstruccion, en tanto que a este Tribunal Electoral Local, le compete resolver

ﬁgfﬁuto Electoral del Estado de México le correspondio el tramite y la

los Procedimientos Ordinarios Sancionadores, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en €] sumario y valorarias en concordancia con los
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre ia existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer |las sanciones

correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este Organo resolutor se encuentre en
condiciones de determinar ia legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, 1o cual
se realizard tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion,
admisién, desahogo y valoracion, tanto individuai como en conjunto de las
pruebas aportadas por las partes, asi como de las acercadas por ia
autoridad instructora, via diligencias para mejor proveer y, €n su caso, las

recabadas por este Tribunal Electoral.
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En esta tesitura, este Organo Jurisdiccional se enfocara a la resolucién de
los procedimientos que nos ocupa con el material probatorio que obra en

autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio i
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,? en esta etapa de valoracion se observara uno de /

los principios fundamentales que regula la actividad probatoria. /

Principio que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad
legal, y que es el de adquisicidon procesal, por lo que en su momento, la
valoracién de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon

5 de este principio en relacion con todas las partes involucradas dentro del \

= .'presente asunto, y no solo en funcion a las pretensiones de los oferentes.

THIDUNAL CLICORAL : ' : .
o ceianag 1gual forma, se tendra presente que en términos del precepto 411, del

MEXICO Gadigo Electoral vigente en la Entidad Mexiquense, solo son objeto de

prueba los hechos controvertidos; por o que no lo sera el derecho, ios
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por
las partes.

En este orden de ideas, Ia verificacion de la existencia de los hechos

denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a cabo a

partir de los medios de prueba que constan en los expedientes acumulados.

Asi, obran agregadas a los expedientes acumuiados, los siguientes medios

probatorios:
1. PRUEBAS PS0/90/2018

A. Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios:

? Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 a 120
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1.1. Documental Publica: Consistente original del acuerdo numero
AJ01719/2018 de fecha treinta y unp de julio de dos mil dieciocho,
emitido por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de! INFOEM, en cuyo punto PRIMERO determina el
incumplimiento a la resolucion del Recurso de Revision numero
01719/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pleno del INFOEM.

1.2. Documental Privada: Consistente en la copia simple de la impresion
del “Detaile del Seguimiento de Solicitudes”, de la solicitud con
numero de folio 00027/PMOR/IP/2018.

{52, PRUEBAS PS0/91/2018
e

@y,
T
aryt

B Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la
miE._f;?fq’f‘;_?:-f:f‘)l‘ﬁf_b’fmacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

zunico México y Municipios:

2.1. Documental Publica: Consistente originall del acuerdo numero
AJ31849/2018 de fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, emitido
por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, en cuyo punto PRIMERO determina el incumplimiento a la

resolucion del Recurso de Revision namero
01849/INFOEM/IP/RR/2018 y sus acumulados, emitida por el Pleno
de! INFOEM.

2.2. Documental Privada: Consistente en la copia simple de la impresion
del “Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la solicitud con
nimero de folio 00034/PMOR/IP/2018.

3. PRUEBAS PS80/92/2018
A. Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios:
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3.1. Documental Publica: Consistente original del acuerdo numero
AJ02305/2018 de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho,
emitido por el Contralor Interno y Titular del Organo' de Controi y
Vigilancia del INFOEM, en cuyo punto PRIMERO determina el
incumplimiento a la resolucion del Recurso de Revision numero
02305/INFOEM/IP/RR/2018 y su acumulado
02307/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pleno del INFOEM.

3.2. Documental Privada: Consistente en la copia simple de la impresion
del “Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la solicitud con
numero de folio 00045/PMOR/IP/2018.

?‘“*‘4 PRUEBAS PS0/93/2018
o ;.‘?

l
“* A. Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

A LT TONAL

-1 :n0 Rublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

MR L LD . e
Municipios:

4.1. Documental Publica: Consistente original del acuerdo numero
A/01098/2018 de fecha dos de julio de dos mil dieciocho, emitido por
el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM, en cuyo punto PRIMERO determina el incumplimiento a la
resolucion del Recurso de Revisién numero
01098/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pleno del INFOEM.

4.2. Documental Privada: Consistente en |a copia simple de la impresion
del "Detalle de! Seguimiento de Solicitudes” de la solicitud con
numero de folio 00011/PMOR/IP/2018.

5. PRUEBAS PS0/94/2018

A. Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios:
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5.1. Documental Publica: Consistente original del acuerdo numero
A/01853/2018 de fecha siete de septiembre de dos mil dieciocho,
emitido por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia del INFOEM, en cuyo punio PRIMERO determina el
incumplimiento a la resolucién del Recurso de Revision numero
02305/INFOEM/IP/RR/2018 y Su acumulado
02307/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pieno del INFOEM.

5.2. Documental Privada: Consistente en la copia simple, por duplicado,
de la impresion del “Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la
solicitud con numero de folio 00031/PMOR/1P/2018.

EUUTIAT O TOTOMAL '
wnrutann 1A, Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
TR0 .

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios:

6.1. Documental Publica; Consistenie original del acuerdo ndmero
A/01776/2018 de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho,
emitido por el Contralor Intermo y Titular del Organo de Control y
Vigilancia del INFOEM, en cuyo punto PRIMERO determina el
incumplimiento a la resolucion del Recurso de Revision numero
01776/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pleno del INFOEM.

6.2. Documental Privada: Consistente en la copia simple de ia impresion
del “Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la solicitud con
numero de folio 00033/PMOR/1P/2018.

7. PRUEBAS PS0/96/2018
A. Del Denunciante, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios:
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7.1. Documental Publica: Consistente original del acuerdo numerp
A/01596/2018 de fecha veintidds de agosto de dos mii dieciocho,
emitido por el Contralor Interno vy Titular. del Organo de Control y
Vigilancia del INFOEM, en cuyo puntoc PRIMERO determina el
incumplimiento a la resolucién del Recurso de Revision numero
01596/INFOEM/IP/RR/2018, emitida por el Pieno del INFOEM.

7.2. Documental Privada: Consistente en ia copia simple de la impresion
dei “Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la solicitud con

numero de folio 00028/PMOR/iP/2018.

..o, En esta tesitura por lo que respecta a las dpcumentales publicas que se

e v e México, toda vez que se trata de documentos expedidos por una autoridad
YL DGTATH s

existir medio de prueba en contrario, éstas tienen pleno valor probatorin

pleno, respecto de ios hechos gue de eilas se desprenden.

En cuanto a las documentales privadas que se enuncian en términos de los
articuios 435, fraccion |1, V!, VI, 436, fraccion I y 437, parrafo tercero del
Coédigo Electoral Local, sélo haran prueba plena cuando a juicio de este
Tribunal Electoral, adminicuiadas con los demas elementos ¢ue obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre ia veracidad de

los hechos afirmados.

Por 1o que en el contexto referido, se procede al analisis de fondo, de

acuerdo a la metodologia establecida con anterioridad:

A. Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados.
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En este apartado, se verificard la existencia de los hechos atribuidos al
Partido Morena. Para ello, del andlisis de los medios probatorios descritos

se advierte que:

» El 02 de julio de 2018, se notificd al Sujeto Obligado Partido Morena la resoluciéon
recaida al Recurso de Revision 01719INFOEM/IP/RR/2018, otorgandosele un
plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

+ EI09 de julio de 2018, se notificé al Sujeto Obligado Partido Morena la resolucion
recaida al Recurso de Revision 01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados,
otorgandosele un plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

¢ El 27 de agosto de 2018, se notifico al Sujeto Obligado Partido Morena la
resolucion recaida al Recurso de Revision 02305/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulado, otorgandosele un plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

s E!04 de junio de 2018, se notificé al Sujete Obligado Partido Morena la resolucion
recaida al Recurso de Revisién 1098/INFOEM/IP/RR/2018, otorgandosele un

plaze de diez dias habiles para su cumplimiento.

o e EI09 de julio de 2018, se notificé al Sujeto Obligado Partido Morena la resolucion
“"L”:*’:’”.”‘”‘;Tj”“ recaida al Recurso de Revision 1853/INFOEMIIP/RR/2018, oforgandosele un
MECQ plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

» El11 de septiembre de 2017, se notificé af Sujete Obligado Partido Morena la
resolucidn recaida al Recurso de Revision 1776/INFOEM/IP/RR/2017,
otorgandosele un plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

e El 24 de agosto de 2017, se notificé al Sujeto Obligade Partide Morena ia
resolucién recaida al Recurso de Revision 1596ANFOEM/IP/IRR/I2017,

otorgandoseie un plazo de diez dias habiles para su cumplimiento.

Asimismo, de los medios probatorios se desprende que el plazo otorgado
para dar cumplimiente a las referidas resoluciones fenecié en las siguientes

fechas:

s Ei 30 de julio de 2018, por cuanto hace a ia resolucién del Recurso de Revision
01719/INFOEM/IP/RR/2018.

+ EI 06 de agosto de 2018, por cuanto hace a la resolucion del Recurso de Revision
01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

*» EI 10 de septiembre de 2018, por cuanto hace a la resolucién del Recurso de
Revisién 02305/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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o EI18 de junio de 2018, por cuanto hace a ia resolucion def Recurso de Revision
1098/INFOEMAP/RR/2018.

+ FEI 06 de agosto de 2018, por cuanto hace a la resolucion def Recurso de Revision
1853/INFOEM/IP/RR/2018.

s E! 25 de septiembre de 2017, por cuanto hace a la resolucion de! Recurso de
Revision 1776/INFOEM/P/RR/2017.

e Ef 07 de septiembre de 2017, por cuanto hace a la resoluciéon del Recurso de
Revision 1596/INFOEM/AP/RR/2017.

De igual manera, de los medios probatorios se desprende que transcurrio
dicho plazo para dar cumplimiento a las resoluciones sin que el Sujeto
Obligado Partido Morena lo hiciera por lo que, mediante acuerdos emitidos
por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM en fechas dos y treinta y uno de julio, ocho y veintidos de agosto,
siete y veinte de septiembre todos del presente afo, se le tuvo con el
caracter de omiso en la atencidn y cumplimiento a ias resoluciones de los
mRecursos de Revision 01719/INFOEM/IP/RR/2018,
1 01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, 02305/INFOEM/IP/RR/2018 y
‘ acumulado, 1098/INFOEM/IP/RR/2018, 1853/INFOEMIPRR/2018,
T ATTBINFOEMIPIRR2017 y 1596/INFOEM/IP/RR/2017.

B

Asi, de un analisis y valoraciéon integral de ias pruebas mencionadas, y ante
la omisidén de contestar los hechos por parte de!l denunciado, este Tribunal
advierte que al momento de la verificacién del cumplimiento de las

resoluciones y la emision del acuerdo correspondiente, el Partido Morena

no habia cumplido lo mandatado en las determinaciones del Pleno del
INFOEM, razén suficiente para tener por acreditada la existencia de los
hechos que motivaron losg procedimientos sancionadores ordinarios que se

resuelven.

De lo anterior, resulta evidente que la irregularidad en que incurtié e! Partido
Morena al entregar la informacion solicitada y posteriormente ordenada,
fuera de los plazos legalmente establecidos, vulnerd el derecho humano de

acceso a la informacién puablica en perjuicio de las personas solicitantes.
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Aunado a que en términos del articulo 201 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, el
incumplimiento de las resoluciones de los recursos de revision no exime de

responsabilidad al infractor.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si |0s mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este Organo
Jurisdiccional considera que la conducta asumida por el Partido Morena, es
constitutiva de violacidn al marco juridico electoral, de manera especifica a
los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28,

sy o -&@ggumerales 1,2y3dela Ley General de Partidos Paliticos; 61 y 460, primer

i

parrafo fraccion VIl del Cadigo Electoral del Estado de México y 7y 23,
f_f}parrafo primero, fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la

TR P Infbrmac:én Publica del Estado de México y Municipios, relacionados con su

'\1
AT R S S LU B

Mww obhgaclon de atender en los plazos y términos, el derecho de acceso a la

informacién publica.

Para sustentar ia premisa referida, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual, encuentra apoyo la hipbtesis motivo de analisis
puesto a consideracion de este Organo Jurisdiccional focal, a partir de lo

siguiente:

Tomando en consideracion que por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha siete de febrero de dos mit catorce, se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones constitucionales en materia de

transparencia.

Lo anterior, teniendo como finalidad ampliar el espectro de sujetos
obligados y establecer organismos auténomos especializados encargados
de garantizar el cumplimiento de la obligacion y ejercicio del derecho

tutelado, y 1as bases para las entidades federativas.
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Asi, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
6, apartado A, fraccion i, dispone que toda la informacién en posesion de
diversas autoridades dentro de los tres poderes publicos, y en especifico de
cualquier partido politico, en los tres 6rdenes de gobierno, sea publica, por

lo que se estatuye como principio de interpretacion el de maxima publicidad.

En esta tesitura, se advierte que la Carta Magna en el diverso 116, fraccion
Vil establece que las constituciones locales estableceran organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, en consecuencia se
desprende que el derechp de acceso a la informacién se destaca como
elemento fundamental de control ciudadano de la actividad del Estado,

incentivando la participacion en asuntos politicos, ejerciendo de manera

" informada derechos politicos.

L4y
EAEERANE
PURTIEAY

RU R ARND LY . .. - .y
wiu  Quince, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, teniendo por objeto ser la

legislacidn especializada en reguiar la materia.

Por 1o que, en este sentido de manera especifica en la materia electoral, se
determind regular las conductas en materia de transparencia en ia Ley
General de institucipnes y Procedimientos Electorales en su articulo 443,

parrafo primero, incisos a) y k), que a la letra refiere:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTCS ELECTORALES
Articulo 443,
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a !a presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en fa Ley General de Fartidos
Politicos v demas disposiciones aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en
maleria de transparencia ¥ acceso a la informacion,

Del precepto legal invocado se advierte que, los partidos politicos incurren

en infraccipnes a las obligaciones establecidas en materia de transparencia
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y acceso a la informacion cuando incumplen con las obligaciones sefialadas
en la Ley General de Partidos Politicos, de manera especifica en sus

articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 3, que a la letra versan:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacién les impone, y

Da las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia
Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Cap.ftuio son de caracter obligatorio para los
partidos politicos Sin perjuicio de lo dispuesto en la legistacion en maleria de
transparencia, :

Articulo 28.

1. Toda persona tiene dercch0 a acceder a la informacion de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en este Capituio v en la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion. El organismo
autonomeo garante en maleria de transparencia tendra competencia para conocer

I CLECTCHMY ge jos asunfos relacionados con el acceso a la informacion piblica y la
vl ETEALG D proteccion de datos personales en posesion de los partidos politicos.

2. Las persopas accederan a la informacion de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o.
constitucional en materia de transparencia.

3. La legislacion de la materia establecera los 6rganos, formatos, procedimientos
y plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre fa informacion de
fos partidos politicos.

En este orden de ideas, se desprende que los partidos poiitibos son
corresponsables de respetar y preservar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de manera especifica el derecho a la informacién, mismo que
se traduce en la accién de poner a disposicion de quien lo requiera, los
documentos que soportan las actividades que realizan y asi cumplir con el

fin de promover la vida democratica.

En el mismo sentido, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, en su precepto legal 5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero y
fraccién Vill, establece que la informacion estara garantizada por ei Estado,
por lo gue para el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los sujetos obligados

deberan transparentar sus acciones, con e} propésito de gque ia informacion
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sea oportuna, clara, eficaz veraz y de facil acceso. En razon de tal derecho,
se contard con un organismo auténomo, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica

y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Bajo esta tesitura, se desprende que el cumplimiento de obligaciones
resulta fundamental para cumplir con el actual Estado de Derecho
mexicano, maxime tratandose de partidos politicos que, mediante
financiamiento pulblico, son una herramienta para la ciudadania en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales para acceder a cargos

publicos, ademas de ser instrumento para el ejercicio de otros derechos.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los dispositivos legales 1, 7 y 23

siparrafo primero, fraccion VI, esenciaimente aluden a reconocer que dicha

disposicidn es de orden publico e interés general, ademas reglamentaria de

ramonar reeiQ8Rarrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno detl articulo 5

UL UTARD

TN te la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Asi, en la

entidad se garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacion
en posesion de cualquier entidad, entre otros, de los partidos politicos,
siendo sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder en el

ambito del Estado de México y sus municipios.

Ahora bien, por lo que respecta a la regulacion de transparencia y acceso a
la informacién en materia electoral para la Entidad Mexiquense, se advierte
que el Coédigo Electoral del Estado de México expone la actuacién de los
partidos politicos locales, precisando como infraccién de los partidos
politicos, el incumplimiento de las obligaciones, de manera especifica en los

dispositivos 61 y 460 que a la letra refieren:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 61. La actuacién de ios partidos politicos locales, en materia de
fransparencia, se sujetard a las bases establecidas en la Ley General de
Partidos Politicas y en este Codigo.

Articulo 460. Son infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

20| PPagina

q— - —'——'_'__'_'_'_'_'_.-._F




P$0/90/2018 Y ACUMULADOS
PROCEDIMIENT D) ORDINARIO SANCIONADOR

Y/}H. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente Cadigo

en materia de transparencia y acceso a la informacion.
De los articulos anteriormente referidos se prevé como causa de sancion a
los sujetos obligados, es decir, a los partidos politicos, la falta de respuesta
a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable y actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion

de las solicitudes en materia de acceso a la informacion,

Por lo que, particularmente ante incumplimientps en materia de
transparencia y acceso a la informacion por parte de ios partidos politicos, el
Instituto u organismo garante competente dara vista, segin corresponda, a
la autoridad electoral, para que resuelva lo conducente, sin perjuicio de las

sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

Asi las cosas, a consideracidon de esta autoridad jurisdiccional, el partido
oo -r_;v%g‘i;tLico denunciado actualizé los supuestos de infraccion precisado en el
I"“:{:?;i;_]t‘:ﬁ;:';:;c;‘m!érco juridico, habida cuenta de que como sujeto obligadn esta constrefido
T transparentar y permitir el acceso a la informacién publica que obra en su
poder, ya que incurrid no solo en la falta de atencidon completa a ias
solicitudes de informacion; sino ademas, en el incumplimiento de las
resoluciones del organo garante, dentro de los plazos sefialados en la

normatividad de transparencia.

En este sentido, es evidente que el Partido Morena, en modo alguno, ajusto
su conducta a las obligaciones previstas tanto en la legislacion electoral,
como en aquellas relacionadas con ia materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, a las cuales se encuentra compelido a acatar, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A Base | y Vi, de la
Constitucion Federal, maxime porque no obra prueba documental alguna

para desvirtuar lo contrario.

Por ende, como consecuencia de [o razonado, para este Organo
Jurisdiccional electoral local, resulta claro el incumplimiento de! presunto

infractor, dentro de los plazos legales otorgados para elio, a lo resuelto por
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el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en los

Recursos de Revision 01719/INFOEM/IP/RR/2018,
01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, 02305/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulado, 1098/INFOEM/IP/RR/2018, 1853INFOEMIP/RR/2018,

1776/INFOEMAIPRR2017 y 1596/INFOEMIPRR/2017 y a partir de ello, Ia
conculcacion del marco juridico en materia electoral, relacionado con el

~derecho de acceso a la informacion publica.

En definitiva, resulta valido concluir la existencia de la violacidn objeto

de la vistas presentada por el érgano garante.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion a la

normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la

f k¥, responsabilidad del probable infractor.
o ﬂ:“' - “‘;:f

L,
£

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del Partido Morena en
PRI AL BLTSTOAL
o rarava imateria de derecho de acceso a la informacion publica se tiene por
PR A LAy

actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer

acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la propia norma

electoral local.

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucion Federal, de ahi
que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional, es el derecho
a la informacién, al facilitar que las personas conozcan el quehacer, ias
decisiones y los recursos que erogan las autoridades elegidas mediante el

voto.

Porque los partidos politicos, son reconocidos constitucionaimente en el
articulo 6, apartado A, fraccion |, como sujetos obligados directos en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, y en el diverso 41 como

entidades de interés publico.

22| Pdgina




YIRS
LRI

PS0/90/2018 Y ACUMULADOS
. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

Lo anterior en razén de que reciben recursos por el Estado y son artifices en
la vida democratica de! pais y del interior de sus filas, ya que se eligen
mediante e! voto a quienes accederan a cargos publicos de representacion

popular, y por esa razon se actualiza en ellos el interés publico.

Asimismo, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a
la informacion, deben responder sustanciaimente y de manera oportuna a
las solicitudes que en ese ambito les sean formuladas. Al respecto, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha precisado que los
partidos politicos, como entidades de interés publico, son coparticipes en la
obligacién que tiene el Estado de garantizar e! derecho a la informacion,
atento a lo establecido en su Jurisprudencia 13/2011 de rubro: “DERECHO
A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.”

t Por tanto, ia responsabilidad en que ha incurrido e! denunciado, tiene como

? sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo probatorio que
AL ULLGTVINA . , !
pa ravano iRtegra los expedientes acumulados, ya ue al resuitar de entidad probatoria

Fiorgoy
A 00

HEY

suficiente para acreditar las circunstancias en eila referidas, ademas que la
autenticidad de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida, ni su

eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son suficientes
para acreditar la responsabilidad directa del Partido Morena sobre el

incumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica.

D. En caso de que se acredite Ia responsabilidad, se hard la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el o los

sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefalar que el derecho administrativo sancionador
electoral se identifica con las generaiidades del derecho administrativo
sancionador, habida cuenta de que consiste en la imputacion o atribuibilidad
a una persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas

electorales.
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Por lo que una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de

reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de

los principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el

operador juridico debe hacer un gjercicio de ponderacion, a efecto que la

determinacion gue, en su caso se estabiezca, guarde parametros efectivos

y legales, tales como:

V3,

TRINUMAL VLOOTORAL

Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometit, asi como las

condiciones particulares del infractor.
Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar
la sancién, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del

hecho y las circunstancias de modo, tiempo y fugar.

Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciphes minimas pero

pEL £STADO DE NECEsarias para asegurar la vigencia de (0s bienes juridicos puestos en

BINICO

peligro 0, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr

el restabiecimiento del Estado constitucional democratico de derecho.

Perseguir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencion general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir [a comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

Es por lo que a partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e

individualizacion de la infracciébn al sujeto denunciado, con base en

elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la

infracciéon se tuvp por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos

de caracter objetivo.
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Es decir, {la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo

y lugar de ejecucidn), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accion) a efecto de graduaria como leve, ordinaria o
!

grave.
Una vez calificada la falta, se procede a localizar la clase de sancion que

legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:
1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar que

principios o valores se violaron o se vieron amenazadps y la

importancia de esa norma dentro dei sistema electoral.

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por ia norma (puesta en peligro o resultado).

Al . . . .. . .
3. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la

FmLInAL CLECTOR
PELCETANO DE .
MRS falta, analisis que atafie verificar si el responsabie fij6 su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo' prever su resuitado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Por lo que en términos generales, la determinacion de la falta como leve,
ordinaria o grave corresponde a una condicion o paso previo para estar en
condiciones de determinar 1a clase de sancidn que legaimente se deba

aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la

ley la que corresponda.
En tal virtud, es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente
corresponda, entre las previstas eh la norma como producto del ejercicio
mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
debera proceder a graduar la sancidon en atencién a las circunstancias

particulares.
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Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver e recurso
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 vy sus

acumulados®,

En este orden de ideas, en el caso en estudio toda vez que se acredito la
inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y
k), de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la L.ey Genera!l de Partidos
Politicos; 681 y 460, primer parrafo, fraccion Vil del Cédigo Electoral del
Estado de México y, 7 y 23, parrafo primerp, fraccién Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, ello permite a este Organo Jurisdiccional imponer alguna de las

sanciones previstas en la legislacion electoral local.

% . . . . )
-+ legal en cita establecen el catalogo de infracciones y sanciones que pueden

iy

P TEE A T AL . ryn - . v
i”‘;Zfl"’?.f‘.,;;O‘{?‘P" impuestas a los partidos politicos que incurran en alguna infraccion

vy

atHed electoral.

Catdlogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional en
forma discrecional, en atenciéon a las particularidades de la conducta, a fin
de tomar una decisién fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla acorde con el articulo 471 del Cédigo Electoral del

Estado de México, con base en lo siguiente:

* Se debe precisar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd 'a Jurisprudencia
S3ELJ 242003, cuyo rubro es: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta ya no se encuentra
vigente, por o que constituye un criterio orientador para este ¢rgano jurisdiccional. Lo anterior de
conformidad c¢on el "ACUERDPO GENERAL DE LA SalLA SUPERIDR PEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SE!S DE
SEPTIEMBRE DE DOS ML DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA
COMPILACION 19897-2010.", especificamente en el "ANEXQO UNO JURISPRUDENCIA NO
VIGENTE",
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1. Bien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el presunto infractor vulnerd la
normatividad anteriormente referida, por el incumplimiento en los plazos
establecidos en la legislaciéon y a lo determinado por el Pleno del INFOEM
en los recursos de revision 01719/INFOEM/IP/RR/2018,
01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, 02305/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulado, 1098/INFOEM/IP/RR/2018, 1853/INFOEM/IP/RR/2018,
1776/INFOEM/IP/RR/2017 y 1596/INFOEM/IP/RR/2017.

En razén de ello, se tiene gue el bien juridico que tutelan los preceptos
mencionados es e! derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, el cual fue vulnerado por el partido potitico Morena, en tanto que
no entregd en tiempo la informacién que le fue ordenada por el érgano
*\'“:"f-_*-garante en algunos casos y, en otros de los casos existio omision.

oA

1
3

; Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
THIDI AL FLECTONAL
DrL ELTAU0 DE
3y STR

Modo. EI Partido Morena no cumplic’n en tiempo con lo mandatado por la
autoridad.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada debe

tenerse por ocurrida con base en |o siguiente:

o [esde el 30 de julio de 2018, por cuanto hace a la resolucién del Recurso de
Revision 01749/INFOEM/P/RR/2018.

s Desde el 06 de agosto de 2018, por cuanto hace a la resolucion del Recurso de
Revision 01849/ INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

» Desde el 10 de septiembre de 2018, por cuanto hace a la resolucion del Recurso
de Revisién 02305/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.

¢ Desde el 18 de junio de 2018, por cuanto hace a ia resolucién del Recurso de
Revision 1098/INFOEM/NP/RR/2018.

» [Desde ei 06 de agosto de 2018, por cuanto hace a la resoiucion del Recurso de
Revisién 1853/ INFOEM/IP/RR/2018.

o Desde ei 25 de septiembre de 2017, por cuanto hace a la resoiucién dej Recurso
de Revision 1776/INFOEM/AP/RR/2017.
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¢« Desde el 07 de septiembre de 2017, por cuanto hace a la resolucion del Recurso
de Revision 1596/INFOEM/IP/RR/2017.

Por 1o que desde las referidas constancias, se desprende que se vuinerd el
derecho de los particulares a acceder a la informacion solicitada, maxime
porgue no se acredita con dpcumental fehaciente que el INFOEM haya
tenidp por cumplido jos efectos dictados en fos recursos de revision que se

precisaron en el cuerpo de la presente sentencia. f

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la informacion
ocurrio dentro de la demarcacién del Estadp de Mexico, pues aungue se
trata de un partido politico nacional, la informacién solicitada se vinculd a su
actuar en esta entidad federativa, _ \

1. Beneficio o lucro.

et ENo'se acredita un beneficio economico cuantificable a favor del infractor,
. .i"pu*esto que el objeto de la controversia, es la indebida atencidn a
resoluciones del érgano garante en materia de acceso a la informacion

publica, en contravencion a las reglas establecidas para los partidos

politicos.

1V. Intencionalidad.

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo por
parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacibn o mentira, e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencién de fievar a cabo esa accién u
omision; cuestiones que no se comprueban en el caso gque nos ocupa.
Resultan aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO.
SUS ELEMENTOS" y L10.P.84 P titulada: “DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViIA
INFERENC!AL INDICIARIA™, |
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No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del infractor,
sin que se cuenten con elementos que permitan presumir el dolo en la

conducta.

V. Calificacion.
Tomando en consideracion gue el probable infractor transgredié la atencion
derecho de acceso a la informacion publica y que la conducta desplegada
consistio en la omisidon de entregar informacion publica, en contravencion
del derecho a la informacion, se considera calificar la falta como leve.

V1. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba con

T iaL YLl

AL _;r;‘;i‘{rj;fj'ﬁés para poder dar cumplimiento en tiempo a cada uno de los aspectos

wiieo decretados en las determinaciones finales del érgano garante, o en su caso

tuvo a su alcance la oportunidad de manifestar lo que en derecho

correspondiera.
VIl. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado que no obra
en autos la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o

algun otro acto ilegal igual al acreditado.
Vlll. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Cddigo Electorai del
Estado de México, se considerara reincidente a! infractor que, una vez que
se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo Electoral Local, incurra nuevamente

en [a misma conducta infractora.
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e ' Af
A R AYE

Tridunal Electoral
del Entado da Méxicn

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es
menester que se demuestre la existencia de una resolucion firme, anterior a
la comisién de la nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al

infractor por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este Organo Jurisdiccional considera que en la especie
no se acredita ia reincidencia, dado que en ios expedientes acumulados no
existen elementos a través de los cuales se corrobore que el Partido
Morena haya sido sancionado por incumplir con sus obligaciones derivadas

de! derecho de acceso a la informacion publica.

De manera que bajo la optica de este Organo Jurisdiccional no se acredite

el elemento de reincidencia.

';'T_.:'!:;-:;Tt"—}(nﬁ‘l IX. Sancion.
SR AT R AN
ERAE

Ef articulo 471, fraccién | del Codigo local electoral establece el catalogo de
sanciones que podran ser impuestas a los partidos politicos que incurran en
alguna infraccién electoral, estableciéndose que puedén imponerse a dichos
sujetos las sanciones siguientes: { revisar toda la normativa, este articuio no

estaba actualizado)

» Amonestacién publica.

« Multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de {a Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

» Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion.

o En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion Local y del Cédigo, especialmente en cuanio a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la

cancelacion de su registro como partido politico local.
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Por ende tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente, ios bienes juridicos protegidos y los efectos de
la misma, asfi como la conducta, se determina que Ila atencion
extemporanea por una parte y, por otra, la omision a las resoluciones del
INFOEM por parte de! Partido Morena, debe ser objeto de una sancion que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del caso, sin que ello
implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea

disuvadir 1a posible comision de faltas similares.

Por lo que, conforme a ips razonamientos anteriores, en concepto de este
Tribunai, se justifica la imposicion de una amonestacion publica para el
Partido Politico Morena, [o anterior en términos de lo dispuesto en el

articulo 471, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México.

Amonestacién que se estima adecuada porque su propésito es hacer un

/llamado de atencion al infractor acerca de la conducta trasgresora de la

18123!}?-};\.!* CLETLTONAL , ‘ ‘
b1 rarano REIMa que llevd a cabo al no atender en tiempo y forma las resoluciones del

BELNIGO

drgano garante en materia de acceso a la informacion publica. Asi, el objeto
de la amonestacion es hacer conciencia en el infractor sobre que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacion es una sancién adecuada
dado que constituye una medida eficaz y ejemplar, a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro, pues hace patente a
quien inobservé la normativa legal sobre las reglas que deben observarse
en la atencién de solicitudes de informacion publica y determinaciones del
6rgano garante: ademas, la amonestacion reprime el incumplimiento a la
normativa legal. Para establecer la sancidn, se tomaron en consideracion

las particularidades del caso, consistentes en:

a. La existencia de las resoluciones y los acuerdos de incumplimiento a
lo ordenado por el Institutc de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios.

b. Existio responsabilidad directa por parte del partido denunciado.
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T
frisunal BEinctoral

et F et e BE
oo lsindo ae Modno

Se traté de una accidén y np omision.
La conducta fue culposa.

El beneficio fue cualitativo.

Existid singularidad de la falta.

Se vulneré el derechp de acceso a la informacién publica.

s@ ™ @ o9

Dio cumplimiento extemporaneo a las resoluciones del organo
garante.

No existio reincidencia.

En esta tesitura se advierte gque, la amonestacion publica se torna eficaz en
la medida en que se le publicite; esto es, hacer de! conocimiento del mayor
numero de personas que el sujeto en cuestion inobservo disposiciones

LA legales.
‘)w\ g

{9 Porlo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de la
”‘ﬁ‘;i;;;:gg’gp’onestacién publica que se impone al Partido Morena, la presente \\

HExico sentencia se debera publicar en los estrados y en la pagina de Internet '
del Instituto Electoral de! Estado de México, del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y de este Organo

Jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulps 116, fraccion IV de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccién |; 405, fraccion 1li; 458 y 485 del.Cédigo Electoral
del Estado de México, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA DE LA VIOLACION en términos de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al Partido Morena,

conforme lo razonado en este fallo.
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Tribunal Electoral
dal Estado de Maxico

TERCERO. Se VINCULA al Instituto Electoral del Estado de México y al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios para que la presente

! resolucion sea publicada en sus estrados y en su pagina electrénica.

NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes en términos de ley,
agregando copia de esta sentencia; por estrados y en la pagina de
internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados. Lo anterior

conforme al articulo 428 del Codigo Electoral de! Estado de México.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto y, en su

oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de! Estado de México, en :
sesion celebrada el diecinueve de diciembre dos mil dieciocho, aprobandose
por unanimidad de votos de los Magistrados, Crescencio Valencia Juarez,
Jorge E. Mucifio Escalona, Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Leficia Victoria Tavira

y Raul Flores Bernal, siendo ponente el ultimo de los_nom rados, quienes
2 .

CRESCENCIO V% CiA JUAREZ
i 2 ESIDENTE

> 7

y i
RAFAEL GERARDO GARCIA
RUIZ
MAGISTRADO

== Z/%
‘#dﬂlh ’”’b 4

LETICIA VICTORIA TAVIRA AUL FLORES BERNAL..
MAGISTRADA

JOSE ANTON VALADEZ MARTIN
SECRET’ARIO ENERAL DE ACUERDOS

// ) K'
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