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Toluca de Lerdo, Estado de Mexico, a diez de febrero de dos 

mil veintidôs. 

VISTOS, para resolver, los autos que integran el expediente 

relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario P50/43/2021, 

iniciado por Ia vista dada por el Instituto de Transparencia, 

Acceso a Ia lnformacián Püblica y Protecciôn de Datos 

Personales del Estado de Mexico y Municipios, en contra del 

partido Nueva Alianza Estado de Mexico, por Ia presunta 

vulneraciOn a sus obligaciones en materia de transparencia. 

GLOSARIO 

cEEM: cadigo Electoral del Estado de Mexico. 

Consejo General: 
Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de Mexico. 
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GLOSARIO 

IEEM: Instituto Electoral del Estado de Mexico. 

INFOEM: 

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia 

lnformaciOn Püblica y Proteccion de 

Datos Personales del Estado de Mexico 

y Municipios. 

IPOMEX: 
lnformacian PUblica de Oficio 

Mexiquense. 

PSO: Procedimiento Sancionador Ordinario. 

NAEM: Nueva Ahanza Estado de Mexico. 

Secretario Ejecutivo: 
Secretario Ejecutivo del instituto 

Electoral del Estado de Mexico. 

ANTECEDENTES 

TRAMITE ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, 

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL 

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. 

1. Notificación de diligencia de verificación virtual oficiosa. 

En fecha seis de septiembre de dos mu veintiuno, el Director 

Juridico y de Verificaciôn del INFOEM, notificô al titular de Ia 

Unidad de Transparencia del partido NAEM, mediante el correo 

electrónico institucional partido.naemitaipem.orq.mx, que el 

nueve de septiembre de dos mu veintiuno se Ilevaria a cabo Ia 

diligencia de verificaciôn virtual oficiosa sobre Ia actualización y 

publicaciOn de las obligaciones de transparencia a las que 

debia dar cumplimiento en el portal de internet, dentro del 

sistema de IPOMEX, interconectado con Ia plataforma nacional 

de transparencia, mediante oficlo nümero 

lNFOEM/DGJV/SJV/2002/2021. 

2. Diligencia de verificación virtual oficiosa. El nueve de 

septiembre de dos mil veintiuno, se emitiO el Dictamen de Ia 

verificacián virtual oficiosa No. 
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INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/122/2021 y sus anexos denominados 

No. INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/I/2021 en los que se señaló 

que existian inconsistencias en Ia informacion publicada en el 

portal de Internet dentro de IPOMEX del boy denunciado, por lo 

que, en un plaza no mayor a veinte dias hábiles, contados a 

partir del dia hábil siguiente de su notificación, debla subsanar 

dichas inconsistencias; mismo que se notificO el catorce de 

septiembre del mismo año, mediante correo electrOnico 

institucional partido.naemitaipem.orq.mx. 

3. Acta sobre informe de cumplimiento. En fecha catorce de 

octubre de dos mil veintiuno, se emitiô "Acta Sabre Informe de 

Cumplimiento" en Ia cual se hizo constar que el hoy denunciado 

via correo electrónico remitiô el doce de octubre del mismo año, 

el escrito de cumplimiento y anexos, sin embargo, dicho escrito 

y anexos no cumplian con los requisitos establecidos en el 

numeral Vigésimo Segundo, fracción V, inciso c) de los 

Lineamientos de Veriflcación. Situaciôn que se hizo constar en 

el acta aludida. 

4. Aviso de incumplimiento de Ia verificación virtual 

oficiosa. En misma fecha, se emitiô "Aviso de Incumplimiento 

de Ia Verificaciôn Virtual Oficiosa" y anexos denominados 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/ll/2021. En dicho aviso se requiriO 

al Titular de Ia Unidad de Transparencia del hoy denunciado 

notificara al superior jerárquico del servidor püblico responsable 

de dar cumplimiento a Ia determinación del dictamen de Ia 

verificaciôn virtual, para que atendiera los requerimientos en un 

plazo no mayor a cinco dias hábiles, contados a partir del Wa 

hábil siguiente a su notificaciôn. 

5. Acta de constancia de notificaciOn al superior jerárquico 

sobre el aviso de incumplimiento del dictamen de 

verificaciOn virtual oficiosa. En fecha veintisiete de octubre de 
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dos mu veintiuno se emitiô el Acta de Constancia de 

Notificaciôn al Superior Jerárquico sobre el Aviso de 

Incumplimiento. 

6. Acuerdo de incumplimiento de verificación virtual 

oficiosa. En fecha veintisiete de octubre de dos mu veintiuno, el 

INFOEM ingresó al portal de Internet del partido NAEM en el 

IPOMEX a fin de revisar el cumplimiento a los requerimientos 

emitidos en el aviso de incumplimiento del dictamen de 

verificaciôn virtual oficiosa y anexos con denominación No. Do 

verificaciOn virtual: No. INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/122/lll/2021. 

En el acuerdo en comento, se ordenô turnar con copia 

certificada del expediente a Ia Contraloria Interna y Organo de 

Control y Vigilancia del INFOMEM para quo, en su caso, 

impusiera las medidas de apremio o sanciones conforme a Ia 

Ley. 

7. Vista al IEEM. En fecha dos do diciembre de dos mil 

veintiuno, se recibió en Ia Oficialia de Partes del IEEM, el oficio 

nUmero INFOEM/Cl-OCV/2336/2021, de fecha veintiséis de 

noviembre del dos mil veintiuno, firmado por el Contralor Interno 

y Titular del Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, por 

medio del cual comunicô que en cumplimiento a Ia verificaciOn 

virtual oficiosa de las obligaciones de transparencia de los 

partidos politicos en el sistema de IPOMEX que realiza dicho 

instituto, se determinó el incumplimiento de dichas obligaciones, 

por parte del partido NAEM, lo cual podria constituir alguna 

infracciOn a Ia Ley do Transparencia y Acceso a Ia lnformaciôn 

PUblica del Estado do Mexico y Municipios. 

II. ACTUACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO DE MEXICO. 

1. Acuerdo de radicación, admisión de Ia denuncia y 

emplazamiento. El tres de diciembre do dos mil veintiuno, el 
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Secretario Ejecutivo ordenô integrar el expediente respectivo y 

registrarlo con Ia dave 

PSO/EDOMEX/!NFOEM/NAEM/035/2021/12. 

De iguat forma, admitiO a trámite Ia vista, instruyendo para ello, 

correr traslado y emplazar at partido NAEM, con Ia finalidad de 

que acudiera a dar contestación a los hechos denunciados, de 

conformidad con lo establecido por los artIculos 479 y 480 del 

Código Electoral del Estado de Mexico, apercibiéndolo para 

que, en caso de no hacerlo, se le tendria por perdido su 

d erech o. 

2. Contestación a Ia denuncia, admisión y desahogo de 

pruebas. Previa certificación de término del plazo de cinco dIas 

concedidos al partido NAEM, para que diera contestación a los 

hechos imputados, mediante proveido de fecha catorce de 

diciembre de dos mu veintiuno el Secretario Ejecutivo, hizo 

efectivo el apercibimiento referido en el numeral anterior toda 

vez no existe constancia legal de Ia que se advierta que haya 

dado contestaciôn a Ia vista, dentro del plazo concedido para 

ello, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para contestar 

Ia queja y ofrecer pruebas. 

Asimismo, acordá sobre Ia admisiOn y desahogo de las pruebas 

ofrecidas por el INFOEM, además se pusieron a Ia vista del 

probable infractor los autos del expediente para que en un plazo 

de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, 

apercibido para el caso de no hacerlo se le tendrIa por perdido 

su derecho. 

3. Remisión del expediente a este órgano jurisdiccional. 

Previa certificaciOn del plazo de tres dIas efecto de que el 

partido NAEM, ocurriera a manifestar to que a su derecho 

conviniera, mediante proveldo de fecha veintiuno de diciembre 

del año en curso el Secretario Ejecutivo, se tuvo por perdido el 
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derecho del probable infractor a manifestar lo que a su derecho 

conviniera, de igual forma, ordenó remitir a este Tribunal 

Electoral del Estado de Mexico, el expediente del P80 

identificado con Ia dave 

PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEM/035/2021/12, de conformidad 

con lo dispuesto en el artIculo 481 del CEEM, para su 

resolución. 

III. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

ESTADO DE MEXICO. 

1. RecepciOn. Mediante oficio IEEM/SE/9150/2021, signado 

por el Secretario Ejecutivo, el veintidós de diciembre de dos mil 

veintiuno, se recibieron en Ia Oficialla de Partes de este 

Tribunal Electoral, los autos relativos al expediente 

PSO/EDOMEX/INFOEM/NAEM/035/2021/12, tal y como consta 

del sello de recepciôn visible a foja 1 del expediente en que se 

actU a. 

2. Registro y RadicaciOn. En su oportunidad Ia Magistrada 

Presidenta de este ôrgano jurisdiccional, ordenO el registro del 

Procedimiento Sancionador 0rdinario bajo el nümero de 

expediente P50/43/2021, turnándose a Ia ponencia de Ia 

magistrada Martha Patricia Tovar Pescador, a fin de elaborar 

el proyecto de sentencia correspondiente. 

3. Cierre de lnstrucción. A través del auto de fecha diez de 

febrero de esta anualidad se declarô cerrada Ia instrucciOn, en 

virtud de que el expediente se encontraba debidamente 

integrado y al no existir diligencias pendientes por desahogar, 

se ordená formular el proyecto de resolucián que en derecho 

corresponda. 

CONSIDERANDO 
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PRIMERO. COMPETENCIA. 

El Tribunal Electoral del Estado de Mexico, tiene competencia 

para resolver sobre Ia vista presentada, en principio, ante el 

Instituto Electoral del Estado de Mexico, mediante el PSO 

sometido a su conocimiento, conforme a lo dispuesto en los 

articulos 116, fracciOn IV, incisos I) y o) de Ia Constituciôn 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, de Ia 

Constituciôn Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 

383, 390, fracciOn XIV, 405, fracción III, 458 y 481, del Código 

Electoral del Estado de Mexico; 2 y 19, fracciones I, Ill y 

XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Estado de Mexico. 

Lo anterior, por tratarse de un procedimiento previsto en dicho 

ordenamiento electoral estatal, instaurado con motivo de los 

hechos dados a conocer por el Contralor Interno y Titular del 

Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, derivado del 

incumplimiento parcial del partido NAEM, a diversas 

disposiciones en materia de transparencia, esto, atento a lo 

establecido por el diverso 225, párrafo primero de Ia Ley de 

Transparencia y Acceso a Ia InformaciOn PUblica del Estado de 

Mexico y Municipios. 

SEGUNDO. ACUERDO PARA LA CELEBRACION DE 

SESIONES PUBLICAS A DISTANCIA. 

El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno1, mediante 

acuerdo general TEEM/AG/4/2020 del Pleno de este Tribunal 

Electoral del Estado de Mexico, se autorizO Ia resoluciôn no 

presencial de los medios de impugnación, mediante el uso de 

tecnologIas de Ia información y comunicación, como medida de 

prevenciOn ante Ia emergencia sanitaria que constituye Ia 

l Publicado el uno de septiembre, en el Periodico Oficial, Gaceta del Gobierno, 
Gobjerno del Estado Libre y soberano de Mexico. 
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epidemia de Ia enfermedad generada por el virus SARS-COV2 

(COVID-1 9). 

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. 

Atendiendo a Ia dispuesto en el artIculo 458, del Codigo 

Electoral del Estado de Mexico, se establece que el 

Procedimiento Sancionador Ordinaria, se instaurará por faltas 

cometidas a Ia normativa electoral, bien, fuera o dentro del 

proceso electoral; en esta tesitura, este Tribunal verificô que Ia 

autoridad instructora haya dado cumplimiento a los requisitos 

de procedencia previstos en el artIculo 477 del código comicial 

local, y toda vez que no se ha advertido Ia existencia de 

deficiencias u omisiones en Ia tramitaciOn del procedimiento 

que nos ocupa, Ia conducente es conocer de los hechos que los 

originaron, en relacion con las pruebas aportadas por las 

partes, a efecto de estar en aptitud de dilucidar Si, como Ia 

advierte el órgano garante, se incurrió en incumplimiento a las 

obligaciones de transparencia por parte del partido NAEM en el 

sistema de IPOMEX, lo que podria constituir alguna infracciôn a 

Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia InformaciOn PUblica del 

Estado de Mexico y Municipios. 

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. 

A partir de Ia vista generada por el INFOEM, es que 

sustancialmente se alude al incumplimiento parcial de las 

obligaciones de transparencia del partido NAEM, en el Portal de 

Internet dentro del IPOMEX, interconectado con Ia Plataforma 

Nacional de Transparencia. 

En efecto, a decir de quien en representaciôn del Instituto 

interviene, se advierte el incumplimiento parcial en los articulos 

92, fracciones III, IV, Xl, XX, XXI, XXV, XXVIII, XXXIV, XLI, 

XLIV, XLVI, XLVII, LI; 100, fracciones I, II, IV, XII, XVI, XXIV, 
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XXV y XXX, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia 

Informaciôn PUblica del Estado de Mexico y Municipios. 

Lo anterior, derivado de diversos requerimientos formulados 

dentro del expediente qua dio origen Ia VerificaciOn Virtual 

Oficiosa de fecha nueve de septiembre de dos mit veintiuno, en 

el expediente IN FOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, de ahI que, 

para este Tribunal, resulta inconcuso qua los hechos que Ia 

motivan, podrian contravenir las disposiciones contenidas en 

los artIculos 443, párrafo 1, incisos a) y k) de Ia Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorates; 25, párrafo 1, inciso 

x); 27, 28, numerates 1, 2, 3 y 6 de Ia Ley General de Partidos 

Politicos; 61 y 460, primer párrafo, fracciOn VIII, del Código 

Electoral del Estado de Mexico y; 7 y 23, párrafo primero, 

fracción VII, de Ia Lay de Transparencia y Acceso a Ia 

InformaciOn PUblica del Estado de Mexico y Municipios. 

QUINTO. CONTESTACION A LA VISTA 

Previa certificacián del plazo, mediante proveido del catorce de 

diciembre de dos mu veintiuno, el Secretario Ejecutivo, una vez 

realizado el emplazamiento de Iey, tuvo por perdido el derecho 

del probable infractor partido NAEM, de contestar y ofrecer 

pruebas en relaciOn a los hechos atribuidos en Ia vista 

ordenada por el INFOEM, derivado de Ia Verificacion Virtual 

Oficiosa en el expediente lNFOEM/DGJV/SJVNvo/12212021. 

SEXTO. ALEGATOS 

El catorce de diciembre de dos mit veintiuno, el Secretario 

Ejecutivo, puso a Ia vista del partido NAEM, los autos del 

presente PSO para que dentro del plazo de ties dIas hábiles 

manifestara lo qua a su derecho conviniera, sin embargo, 

mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mit 

veintiuno, previa certiflcaciôn del plazo, el Secretario Ejecutivo, 
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una vez realizado el emplazamiento de ley, tuvo por perdido el 

derecho del probable infractor partido NAEM de manifestar to 

que a su derecho conviniera. 

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. 

Por razOn de método y derivado de los hechos denunciados, se 

procederá a su estudto en et siguiente orden: 

A. Determinar si tos hechos motivo de ta vista se encuentran 

acred itados. 

B. En caso de encontrarse demostrados, se anatizará silos 

mismos constituyen infracciones a Ia normatividad 

etectoral. 

C. St dichos hechos Ilegasen a constttuir una infracciOn a Ia 

normatividad etectoral, se estudiará Si se encuentra 

acreditada Ia responsabilidad del probable tnfractor. 

D. En caso de que se acredite Ia responsabitidad, se hará ta 

calificaciOn de Ia fatta e individualizaciôn de Ia sancián 

para el o los sujetos que resulten responsables. 

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. 

Con el propósito de que este ôrgano resolutor se encuentre en 

condiciones de determinar Ia tegalidad o ilegatidad de los 

hechos denunciados, en primer lugar, se debe verificar Ia 

existencia de Ostos, lo cual se realizará tomando como base las 

etapas de ofrecimiento, objeción, admision, desahogo, y 

valoraciOn tanto individual como en conjunto de las pruebas 

aportadas por las partes, asI como de las acercadas por Ia 

autoridad instructora, via diligencias para mejor proveer y, en su 

caso, las recabadas por este Tribunal Electoral. 
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Por tanto, se abocará a Ia resolucián del P80 que nos ocupa 

con el material probatorio quo obra en autos. 
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MEXICO 

Al respecto, acorde con Ia argumentaciôn recogida en el criterio 

jurisprudencial 19/2008, do rubro: ADQUISICION PROCESAL 

EN MATERIA ELECTORAL,2  en esta etapa de valoraciôn se 

obsorvará uno de los principios fundamentales que regula Ia 

actividad probatoria quo tiene como finalidad esencial el 

esclarecimiento de Ia verdad legal, y que es el de adquisiciOn 

procesal, por lo quo en su momento, Ia valoraciOn de las 

pruebas que obran en autos habrá de verificarse en razán do 

este principlo en relaciôn con todas las partes involucradas 

dentro del presente Procedimiento Sancionador 0rdinario, y no 

solo en funciôn a las pretensiones de los oferentes. 

En el mismo sentido, so tendrá presento quo en términos del 

articulo 441 do! Cádigo Electoral del Estado de Mexico, solo 

son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo 

será el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos 

quo hayan sido roconocidos por las partes on el procedimionto 

quo nos ocupa. 

La promisa referida, encuentra sustento al constatar Ia 

existoncia do los hochos aludidos 01 el quejoso, a partir del 

caudal probatorlo quo obra en autos del oxpodionte, do 

conformidad con lo dispuosto por los artIculos 435, 436, 437 y 

438 del Côdigo Electoral del Estado do Mexico, los cuales, 

disponen en esencia quo las documentales pUblicas tienon 

valor probatorio pleno, salvo pruoba en contrario, al sor 

expedidas, entro otros supuestos, por los Organos electorales y 

por autoridados do los tres Ordenos do Gobierno. 

2  Consultable en Ia CompilaciOn 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia 
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia FederaciOn, páginas 119 a 
120. 
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En razOn a lo anterior, al quedar precisado, que es a partir del 

incumplimiento parcial de las obligaciones de transparencia del 

partido NAEM, en el Portal de Internet dentro del IPOMEX, 

interconectado con Ia Plataforma Nacional de Transparencia, 

ello derivado de diversos requerimientos formulados en el 

expediente que dio origen Ia Verificación Virtual Oficiosa de 

fecha nueve de septiembre de dos mu veintiuno, realizada por 

ese Instituto; es por lo que, se concluye que el punto de 

contienda sobre el que versará el estudio del presente PSO, 

consistente en dilucidar las presuntas violaciones a Ia normativa 

constitucional y legal en materia electoral, a partir de Ia vista 

generada por Ia instancia estatal de transparencia. 

A) DETERMINAR SI LOS HEGHOS MOTIVO DE LA QUEJA 

SE ENCUENTRAN ACREDITADOS. 

Al respecto, se debera tener por evidenciada Ia conducta, con 

relaciOn al incumplimiento parcial de las obligaciones de 

transparencia del partido NAEM, en el Portal de Internet dentro 

del IPOMEX, el cual está interconectado con Ia Plataforma 

Nacional de Transparencia, ello derivado de diversos 

requerimientos formulados en el expediente 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, cuyo origen derivô de Ia 

Verificaciôn Virtual Oficiosa del nueve de septiembre de dos mil 

veintiuno. 

En este orden de ideas, el análisis de Ia existencia o 

inexistencia de los hechos denunciados, se realizará de 

conformidad con las pruebas que integran el asunto, atendiendo 

a las reglas de Ia logica, Ia sana crItica y Ia experiencia; asI 

como a los principios dispositivo y de adquisiciôn procesal en 

materia de Ia prueba; el primero, impone a Ia parte quejosa Ia 

carga de presentar los elementos de convicción en los que 

respalde el motivo de su denuncia, asi como el deber de 
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ideritificar aquellas que el órgano habrá de requerir cuando no 

haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de Ia 

facultad investigadora de Ia autoridad electoral3, ello tiene su 

razôn por Ia premura en tiempos con que debe resolverse el 

PSO; por su parte, el principlo de adquisicián procesal consiste 

en Ia fuerza de convicción de los medios de prueba, que debe 

ser valorada por el juzgador en relaciOn a las pretensiones de 

todas las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el 

proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, 

integrado por Ia secuencia de actos que se desarrollan 

progresivamente con el objeto de resolver una controversia. 

En esta lmnea argumentativa, en seguida se enuncian las 

probanzas aportadas por las partes, en un primer momento, las 

que derivan del expediente motivo de Ia presente vista, asi 

como de aquellas que forman parte de Ia sustanciaciOn del 

procedimiento sancionador en estudio. 

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia lnformación PUblica 

y Protección de Datos Personales del Estado de Mexico y 

Municipios. 

Documental pUblica, consistente en copia certificada de las 

constancias del expediente formado con motivo de Ia 

Verificación Virtual Oficiosa INFOEM/DGJV/SJVIVvo/122/2021. 

Documental pUblica, consistente en el formato de verificación 

virtual de las obligaciones de transparencia en el portal de 

internet del sujeto obligado Partido Nueva alianza estado de 

Mexico, No. de veriflcaciôn virtual: No. 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/l/2021, de fecha nueve de 

septiembre de dos mil veintiuno. 

criterlo resuelto por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
Ia FecieraciOn en los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-
RAP-i 1/2009, asi como en Ia Tesis nOmero VI 1/2009. 

Pégina 13 





TRIBUNAL ELECTORAL 
DEL ESTADO DE 

MEXICO 

flEIV: 
Trtunal Electoral 
de Estadode Mexico 

PSO/43/202 1 

Documental publica, consistente en notiflcaciôn de correo de 

inicio de Ia verificaciôri virtual oficiosa y por denuncia a los 

portales de Internet de las obligaciones de transparencia de los 

Sujetos Obligados o de Ia Plataforma Nacional de 

Transparencia (Lineamientos de Veriflcaciôn). 

Documental püblica, consistente en el dictamen de 

verificaciôn virtual oficiosa de fecha nueve de septiembre del 

dos mil veintiuno. 

Documental publica, consistente en el oficio No. 

INFOEIVI/DGJV/SJV/2069/2021 de fecha 09 de septiembre de 

2021, par el que se hace Ia NOTIFICACION DE DICTAMEN 

DE VERIFICACION VIRTUAL OFICIOSA. 

Documental püblica, consistente en el Oficio No. 

INFOEM/DGJV/SJV/2002/2021 de fecha seis de agosto del dos 

mil veintiuno, por el que se notifica al titular de Ia unidad de 

transparencia del partido Nueva Alianza Estado de Mexico Ia 

Diligencia de Verificación Virtual Oficiosa sabre Ia actualizaciOn 

y publicaciôn de las Obligaciones de Transparencia a las que 

debe dar cumplimiento en el Portal de Internet dentro del 

Sistema de lnformacián Püblica de Oficio Mexiquense (Ipomex), 

interconectado con Ia Plataforma Nacional de Transparencia. 

Documental pUblica, consistente en el acta sobre el informe 

de cumplimiento de fecha catorce de octubre del dos mu 

veintiuno. 

Documental pUblica, consistente en el correo de notificaciOn al 

superior jerárquico del aviso de incumplimiento y anexos. 

Documental pUblica, consistente en el correo de notificaciôn 

del aviso de incumplimiento y anexos al Titular de Ia Unidad de 
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Transparencia del Partido AcciOn Nacional del Estado de 

Mexico. 

Documental pUblica, consistente en el oficio no. 

INFOEM/DGJV/SJV/2493/2021 de fecha 19 de octubre de 2021 

por el que se hace Ia notificaciôn de aviso de incumplimiento de 

verificacion virtual oficiosa. 
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Documental privada, consistente en el oficio dirigido at 

presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Nueva 

Alianza, de fecha veinte de octubre del dos mil veintiuno, por el 

que Ia titular de Ia unidad de transparencia de Nueva Alianza 

Estado de Mexico informa al superior jerárquico las acciones 

tendentes derivadas de Ia verificaciOn virtual oficiosa. 

Documental püblica, consistente en el Acta de Constancia de 

Notificaciôn al Superior Jerárquico de fecha veintisiete de 

octubre del dos mil veintiuno. 

Documental páblica, consistente en el acuerdo de 

incumplimiento de verificación virtual oficiosa de fecha 

veintisiete de octubre del dos mil veintiuno. 

Documental pUblica, consistente en Ia Circular de fecha 

veinticuatro de mayo del dos mil veintiuno, dirigida a los 

servidores pUblicos adscritos a Ia subdirecciôn jurIdica y de 

verificaciôn. 

Documental püblica, consistente en el correo de notiflcaciOn 

del acuerdo de incumplimiento al partido nueva alianza estado 

de Mexico del uno de noviembre del dos mil veintiuno. 

Documental pUblica, consistente en el oficio nCimero 

INFOEM/DGJV/SJV/2572/2021 de fecha veintisiete de octubre 

por el que se notifica el acuerdo de incurnplimiento al titular de 
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Ia unidad do transparencia del partido nueva alianza estado de 

Mexico. 

En atenciôn a lo anteriormente descrito, las probanzas 

enunciadas, adquieren Ia calidad do documentales pUblicas, por 

lo que tienen pleno valor probatorio, de conformidad con lo 

dispuesto por los articulos 435 y 436, del côdigo comicial do Ia 

materia. 

Por lo anterior, del acervo probatorio, oste ôrgano jurisdiccional, 

en función de los parámetros impuestos por el articUlo 437 de Ia 

ley adjetiva de Ia materia en Ia entidad, tiene por acreditado lo 

siguiente: 

• Que a partir de Ia notificaciôn al partido NAEM, en su 

carácter do Sujoto Obligado, por parte del Instituto do 

Transparencia, Acceso a Ia lnformaciOn PUblica y 

Protección de Datos Personales del Estado do Mexico y 

Municipios, se le informô que el nuevo do septiembre del 

dos mu veintiuno, so Ilovaria a cabo Ia Diligencia de 

Verificaciôn Virtual Oficiosa, respecto de Ia actualizaciôn y 

publicación de las Obligacionos do Transparencia a las 

que se debe dar cumplimiento en ol Portal de Internet 

dontro del IPOMEX, interconoctado con Ia Plataforma 

Nacional de Transparencia, para lo cual, so hizo de su 

conocimiento Ia metodologla y determinaciOn de los 

articulos, fracciones e incisos a vorificar. 

• Quo derivado do Ia realización de Ia Verificacián Virtual 

Oficiosa a través del Dictamen con nümero do expodiente 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, so constató el 

incumplimiento, por parte del Sujeto Obligado a diversas 

disposiciones on matoria de transparoncia, obtoniondo un 

porcontaje de cumplimiento del 36.52%, compuesto por los 
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artIculos 92: 39.76% y 100: 33.29%, por lo quo, se le 

otorgô un plazo do veinte dIas hábiles con el propôsito do 

subsanarlas. 

Atento a lo anterior, a partir de Ia información remitida con 

el propásito de subsanar las observaciones, personal del 

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Información PCiblica 

y Protección de Datos Personales del Estado de Mexico y 

Municipios, emitiô el Aviso do Incumplimiento parcial sobre 

los artIcuIos 92, fracciones I, III, IV, VII, XI, XX, X)(I, XXV, 

XXVIII, XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y Li; 100, fracciones 

I, II, IV, XII, XVI, )(XIV, XXV, XXX, do Ia Ley do 

Transparencia y Acceso a Ia lnformaciOn Püblica del 

Estado do Mexico y Municipios. 

• Que, de acuerdo a lo señalado en el párrafo anterior, el 

Sujeto Obligado dio contostaciOn a los requerimientos 

formulados por Ia autoridad generadora, SIN EMBARGO, 

continuando con el proceso do verificaciôn, el veintisiete 

de octubre do dos mit veintiuno, so emitiô el Acuerdo de 

Incumplimiento de Ia Verificacion Virtual Oficiosa 

INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/119/2021 y sus anoxos 

INFOEM/DGJV/SJVIVvo/1 19/111/2021, en el quo so 

estableciá quo el sujeto obligado obtuvo un porcentaje de 

cumplimiento del 68.89%, conformado por el articulo 92: 

80.07% yet artIculo 100: 57.71%. 

• Que el Titular de Dirección General Juridica y de 

VerificaciOn del INFOEM, ante Ia subsistencia at 

incumplimiento parcial por parte del Sujeto Obligado, at 

Portal do Internet dentro del Sistema de lnformaciOn 

PUblica do Oflcio Mexiquense IPOMEX, interconectado con 

Ia Plataforma Nacional de Transparencia, obligó a Ia 

romisión del expediente a Ia Contraloria Interna y Organo 
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de Control y Vigilancia de ese mismo instituto, para 

proceder conforme a Derecho. 

Por tanto, a partir del seguimiento realizado por el INFOEM, a 

través de su Direccián General JurIdica y de Verificaciári, se 

arribó a Ia conclusion de que Sujeto Obligado, incumpliô 

parcialmente con sus obligaciones en materia de transparencia. 

Razones suficientes por las cuales, para este Tribunal resulta 

inconcuso tener por colmado el presente apartado, dado que ha 

quedado evidenciado que el partido NAEM, una vez que fue 

requerido con el propósito de atender a las inconsistencias, 

respecto de sus obligaciones contenidas en Ia Ley de 

Transparencia y Acceso a Ia Información PibIica del Estado de 

Mexico y Municipios, las mismas persistieron en contravenciôn 

a su posiciôn de entidad de interés püblico, incumpliendo 

parcialmente con las fracciones III, IV, Xl, XX, XXI, XXV, 

XXVIII, XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI, del artIculo 92, asI 

como I, II, IV, XII, XVI, XXIV, XXVy XXX, del artIculo 100, de Ia 

Ley de Transparencia y Acceso a Ia lnformaciOn Püblica del 

Estado de Mexico y Municipios, las cuales refieren lo siguiente: 

Articuio 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposician del páblico 
de manera parinanente y actualizada de forma send/la, precisa y 
entendible, en los respectivos medios electrOnicos, de acuerdo con sus 
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, Se gUn corresponda, Ia 
informaciOn, por Jo menos, de los temas, documentos y politicas que a 
continuaciOn sa sehalan: 

lit Las facultades de cada area; 

IV. Las metas, objetivos a indicadores de las areas de los sujetos obligados 
de con formidad con los pro gramas de trabajo a informes anuales de 
actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de 
Desarrollo Municipal, en su caso y demas ordenamientos aplicables; 

XI. Las contra taciones de sen/icios profesionales por honorarios, 
seflalando los nombres de los prestadores de servicios, los sen'icios 
con tratados, el monto de los honorarios y el periodo de contra taciOn; 

XX. Las condiciones genera/es de trabajo, contratos o con venios que 
regulen las relaciones laborales del personal de base o de con fianza, as! 
como los recursos pUblicos econOmicos, en especie o donativos, que sean 
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entrogados a los Sindicatos y ejerzan como recursos páblicos; 

XXI. La informaciOn curricular, dosde el nivel de jefe de departamento o 
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, as! como, en su caso, las 
sanciones administratWas de quo hays sido objeto; 

XXV. La informaciOn financiera sobre el presupuesto asignado, as! como 
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en term inos de Ia Ley 
General de Contabilidad Gubornamental y demas disposiciones fur!dicas 
aplicables; 

XXVII!. Los informos de resultados de las auditorlas al ejercicio 
presupuostal do cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las 
aclaracionos que correspondan; 

XXXIV. Las estadisticas quo generen en cumplimiento do sus facultades, 
competencias o funciones con Ia mayor desagregaciOn posible; 

XLI. Los mecanismos de participaciOn ciudadana en los procesos de 
elaboraciOn, implomentaciOn y ovaluaciOn do politicas pOblicas y toma de 
decisiones y demas mecanismos de participaciOn; 

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados 
a programas financiados con recursos pUblicos; 

XL VI. El listado de jubilados y ponsionados y el monto que reciben; 

XLVII, Los ingrosos recibidos por cualquier concepto seflalando el nombre 
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el 
destino de cada uno dee/los; 

LI. Para efoctos estadisticos, el listado do solicitudes a las empresas 
concesion arias de tolecomunicacionos y proveedores de seniicios o 
aplicaciones do Internet para Ia inte,venciOn de comunicacionos privadas, 
el acceso al registro de comunicaciones y Ia localizaciOn geografica en 
tiompo real de equipos de comunicaciOn, quo contenga exclusivamente el 
objoto, el alcance temporal y los fundamentos Ia gales del requerimiento, 
as! como, en su caso, Ia menciOn de que cuonta con Ia autorizacion judicial 
correspondiente; y 

(...) 

ArtIculo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar 
en eleccionos locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus Organos 
dire ctivos estatalos y municipalos, las agrupaciones politicas y las 
personas juridicas co/octWas constituidas en asociaciOn civil creadas par 
los ciudadanos quo pretendan postular su candidatura independiente, 
so gUn corresponda, doboran poner a disposiciOn del pUblico y actualizar Ia. 
siguiente informacian: 

I. El padron do afiliados o militantes do los partidos politicos esta tales, que 
con tondra oxclusWamente: apellidos, nombre o nombros, fechas de 
afihiaciOn y ontidad de residencia; 

II. Los acuerdos y resoluciones de los Organos de direcciOn de los partidos 
politicos; 

IV. Contra tos y con venios para Ia adquisiciOn o arrendamiento do biones y 
sorvicios; 

XII, Las demarcaciones electorales en las queparticipen; 
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XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 
Organ as a que se refiere Ia fracciOn anterior y de los demas funcionarios 
partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica, as! 
coma cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico, 
independientemente de Ia funciOn que desempene dentro a fuera dcl 
partido; 

XXIV. Los montos de financiamiento pUblico otorgados mensualmente, en 
cualquier modalidad, a sus Organos estatales y municipales, as! coma los 
descuentos correspondientes a sanciones; 

XXV. El estado de situaciOn financiera y patrimonial; el inventaria de los 
bienes inmuebles de los que sean propietarios, as! como los anexos que 
formen parte integrante de los documentos anteriores; 

XXX Las resolucianes que dicte Ia autoridad electoral competente 
respecto de los informes de ingresos y gastos. 

(...) 

B) EN CASO DE ENCONTRARSE DEMOSTRADOS LOS 

HECHOS DENUNCIADOS, SE ANALIZARA SI LOS MISMOS 

CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD 

ELECTORAL. 

Ahora bien, una vez que este Tribunal, estima que al haber 

quedado acreditado el incumplimiento parcial del partido NAEM, 

-previo el análisis de Ia actuado por el INFOEM, en el 

expediente nUmero INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/122/2021-, ello 

resulta ser una conducta constitutiva de violaciôn, al tratarse de 

obligaciones que le impone Ia legislación en materia electoral al 

Sujeto Obligado y que este debe de dar cabal cumplimiento. 

Tal situación se sostiene, pues una vez que el Director JurIdico 

y de Verificación del referido lnstituto, derivado de Ia 

Verificaciôn Virtual Oficiosa al partido politico, determinO que 

ante Ia existencia de inconsistencias en Ia informaciôn 

publicada en el portal de internet dentro de IPOMEX del Sujeto 

Obligado, debla subsanarlas en los plazos establecidos para tal 

efecto, lo cual no aconteciô, pues fenecieron dichos plazos, en 

consecuencia, el Sujeto Obligado inobservô tal prevenciOn, 

razones por las cuales se decretá su incumplimiento. 
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No pasa desapercibido para este Tribunal, que durante Ia 

sustanciaciôn del presente PSO, el partido NAEM, tuvo por 

perdido su derecho a contestar los hechos irregulares 

atribuidos, toda vez que como consta de Ia certiflcación de 

fecha catorce de diciembre de dos ml veintiuno, no dio 

contestación a los mismos. 

Máxime que, fue debidamente emplazado como consta en el 

acuse de recibo de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, 

por lo que, no se cuenta con medlo de prueba alguno para 

desvirtuar las observaciones derivadas de Ia falta de 

cumplimiento a su obligaciôn como ente de interés püblico. En 

tanto que, tratándose de sus deberes en materia de 

transparencia se evidencia Ia inobservancia de dicho partido 

polttico, lo cual, no resulta acorde a los parámetros exigidos por 

Ia normativa electoral. 

Se Ilega a tal conclusiOn, pues como más adelante se 

evidenciará, el citado partido politico, en el caso concreto, 

inobservO los articulos 443, párrafo 1, incisos a) y k), de Ia Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 

parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de Ia Ley General 

de Partidos Politicos; 61 y 460, primer párrafo fracciOn VIII del 

Côdigo Electoral del Estado de Mexico y, 7 y 23 párrafo primero 

fracciôn VII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia 

lnformaciOn Püblica del Estado de Mexico y Municipios, que en 

materia de trasparencia se encuentra obligado a dar 

cumplimiento. 

En atenciOn a lo anterior, en primer lugar, resulta oportuno 

precisar el marco jurIdico, a partir del cual, encuentra sustento 

Ia hipôtesis motivo de análisis del PSO puesto a consideraciOn 

de este ôrgano jurisdiccional local, a partir de las siguientes 

premisas: 
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De conformidad con to dispuesto en el artIcuto 6°, apartado A, 

fraccion I, de ta Constituciôn PolItica de tos Estados Unidos 

Mexicanos, se establece que toda Ia información en posesiOn 

de cuatquier autoridad, entidad, ôrgano y organismo de tos 

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciat, Organos autánomos, 

partidos polEticos, fideicomisos y fondos pUblicos, asI como de 

cualquier persona fIsica, morat a sindicato que reciba y ejerza 

recursos pUblicos a realice actos de autoridad en el ámbito 

federat, estatat y municipal, es pUblica y sOlo podrá ser 

reservada temporalmente por razones de interés pthblico y 

seguridad nacional, en los tèrminos que fijen las leyes, y en Ia 

interpretaciôn de este derecho deberá prevalecer el principio de 

maxima publicidad. Para to cual, ante su inobservancia a las 

disposiciones en materia de acceso a Ia informaciOn pUbtica 

será sancionada en los tOrminos que dispongan tas leyes. 

Por su parte, en funciOn del contenido det diverso 116, fracción 

VIII, constitucional se instituye que las Constituciones Locales 

establecerán organismos autOnomos, especializados, 

imparciales y colegiados, responsabtes de garantizar el derecho 

de acceso a Ia informaciOn y de protecciOn de datos personales 

en posesión de tos sujetos obligados. 

Par tanto, para que los Sujetos Obtigados hagan efectivo el 

derecho de acceso a Ia informacián püblica que generen, 

administren o posean, deben poner a disposiciôn de los 

particulares tos documentos en los que conste el ejerciclo de 

sus atribuciones tegales o que por cualquier circunstancia obre 

en sus archivos. 

De tas disposiciones constitucionales mencionadas, se advierte 

que et derecho fundamental de acceso a Ia información pCiblica, 

implica el conocimiento de tos particutares de informaciOn plurat 

y oportuna que se contenga en los documentos que posean, 
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entre otros, los partidos politicos; incluso se impone Ia 

obligaciOn de preservar sus documentos en archivos 

actualizados. 

A partir de Ia directriz enmarcada por el artIculo 4431  párrafo 

primero incisos a) y k) de Ia Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de los 

partidos polIticos, el incumplimiento a Ia propia Ley General de 

Partidos Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia 

de transparencia. 

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas 

que en materia de transparencia y acceso a su información se 

establecen por Ia ley, para lo cual, toda persona tiene derecho a 

acceder a Ia informaciôn de aquellos de conformidad con las 

reglas establecidas por los articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 3, 

de Ia Ley General de Partidos Politicos. 

En este orden de ideas, los partidos politicos son 

corresponsables de respetar y preservar los derechos 

fundamentales de los ciudadanos, no solo los derechos politico-

electorales como el de asociaciOn, afiliaciôn, de votar 0 ser 

votado, sino además, el derecho a Ia informaciOn, mismo que 

se traduce en Ia acciôn de poner a disposición de quien lo 

requiera, los documentos que soportan las actividades que 

realizan y asi cumplir con el fin de promover Ia vida 

democrática. 

Lo anterior es asi, debido a que Ia promociOn de Ia democracia 

no se basa en Ia retOrica o en Ia participaciOn en los procesos 

electorales. La democracia, como lo señala nuestra Carta 

Fundamental en el articulo 30  fracciOn II inciso a), debe ser 

considerada no solamente como una estructura juridica y un 

regimen polftico, sino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo. 
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Y una de las maneras en que los partidos polIticos pueden 

coritribuir al fortalecimiento del estado democrático de derecho 

es creando ciudadanos informados y mejor capacitados para Ia 

toma de decisiones. De este modo, el hecho de que los 

ciudadanos cuenten con Ia informacián que generan los 

partidos politicos, potencializa el ejercicio de los derechos 

politico-electorales. 

En el mismo sentido, Ia ConstituciOn Politica del Estado Libre y 

Soberano de Mexico, en su articulo 5°, párrafos vigésimo y 

vigésimo primero, fracción VIII, establece que Ia información 

estará garantizada por el Estado, por lo que, para el ejercicio 

del derecho de transparencia, acceso a Ia informaciôn pCiblica y 

protecciôn de datos personales, los sujetos obligados deberán 

transparentar sus acciones, con el propósito de que Ia 

informaciOn sea oportuna, clara, eflcaz veraz y de fácil acceso. 

Debido a tal derecho, se contara con un organismo autônomo, 

responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de 

transparencia, acceso a Ia informaciOn pUblica y a Ia protecciôn 

de datos personales en posesiOn de los sujetos obligados. 

Por su parte, Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia InformaciOn 

PUblica del Estado de Mexico y Municipios, en los articulos 1, 7 

y 23, párrafo primero, fracciOn VII, esencialmente aluden a 

reconocer que dicha disposición es de orden püblico e interés 

general, además reglamentaria de los párrafos décimo séptimo, 

décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de Ia Constitucián 

Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico. Asi, en Ia 

entidad se garantizará el efectivo acceso de toda persona a Ia 

informaciOn en posesiôn de cualquier entidad, entre otros, de 

los partidos politicos, siendo sujetos obligados a transparentar y 

permitir el acceso a su informaciôn y proteger los datos 

personales que obren en su poder en el ámbito del Estado de 

Mexico y sus municipios. 
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En este contexto, es evidente Ia responsabilidad por 

infracciones cometidas a Ia ley electoral por los partidos 

politicos, respecto de las obligaciones en materia de 

transparencia y acceso a Ia informaciOn pUblica. Pues es Ia 

propia legislacián, Ia que precisa que se debe garantizar el 

derecho de las personas de acceder a Ia informacián de los 

institutos poltticos, de forma directa, conforme a los 

procedimientos y plazos establecidos por las leyes general y 

estatal de transparencia. 

Además de que, se prevO como causa de sanción a los sujetos 

obligados, Ia falta de respuesta a las solicitudes de informaciOn 

en los plazos senalados en Ia normatividad aplicable y actuar 

con negligencia, dolo o mala fe durante Ia sustanciaciôn de las 

solicitudes en materia de acceso a Ia informaciOn, y que ante 

incumplimientos en materia de transparencia y acceso a Ia 

informaciôn por parte de los partidos politicos, el Instituto u 

organismo garante competente dará vista, segUn corresponda, 

a Ia autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente, sin 

perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos 

politicos en las leyes aplicables. 

Robustece lo anterior, Ia tesis de Jurisprudencia 2I2O2O, 

emitida por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de Ia Federación, de rubro: PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO SANCIONADOR. EL CONSEJO GENERAL DEL 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ES LA AUTORIDAD 

COMPETENTE PARA IMPONER SANCIONES A LOS 

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON MOTIVO DEL 

INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de Ia Federacion, Mo 13, Nümero 25, 2020, páginas 22 y 23. 
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En atenciôn a lo anterior, en el caso que nos ocupa, resulta 

inconcuso que a partir de Ia Diligencia de Veriftcación Virtual 

Oficiosa, respecto de las Obligaciones de Trasparencia en el 

Sistema de Información Pthblica de Oficio Mexiquense 

(IPOMEX), interconectado con Ia Plataforma Nacional de 

Trarisparencia, de fecha nueve de septiembre de dos mu 

veintiuno, se tuvo que el partido NAEM, a través del Dictamen 

con nUmero de expediente INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, 

incumplió diversas disposiciones en materia de transparencia. 

AsI, como ha quedado evidenciado en el apartado anterior, el 

Sujeto Obligado dejO de observar las fracciones III, IV, XI, XX, 

XXI, XXV, )(XVlIl, XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI, del 

articulo 92, asI como I, II, IV, XII, XVI, XXIV, XXV y XXX, del 

articulo 100, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia 

Informacion Püblica del Estado de Mexico y Municipios, los 

cuales, en el caso, se refieren a lo siguiente: 

Art!cub 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposiciOn del pUblico 
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precise y 
entendible, en los respectivos medios electrOnicos, de acuerdo con sus 
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segUn corresponda, Ia 
inforrnaciOn, por lo rnenos, de !os temas, docurnentos y politicas que a 
continuaciOn se señalan: 

IlL Las facultades de cada area; 

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las areas de los sujetos obligados 
de con formidad con los programas de trabajo a inforrnes anuales de 
actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de 
Desarrollo Municipal, en su caso y demás ordenamientos aplicables; 

XL Las con trataciones de servicios pro fesionales por honorarios, 
seflalando los nombres de los prestadores de servicios, los seivicios 
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contrataciOn; 

XXL Las con diciones generales de trabajo, con tratos o con yen/os que 
regulen las relaciones laborales del personal de base o de con fianza, as! 
como los recursos pOblicos economicos, en especie 0 donativos, que sean 
entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos; 

XX'L La informaciOn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o 
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, as! como, en su caso, las 
sanciones administrativas do quo haya .sido objeto; 

XXV. La informaciOn financiera sobre el presupuesto asignado, as! como 
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los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de Ia Ley 
General de Con tabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas 
op/ba b/es; 

XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio 
presupuestal de coda sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las 
aclaraciones que correspondan; 

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, 
competencias o funciones con Ia mayor desagregaciOn posible; 

XLI. Los mecanismos do participacián ciudadana en los procesos de 
elaboracion, implementaciOn y evaluaciOn de politicas publicas y toma de 
decisiones y demas mecanismos de participaciOn; 

XLIV. Todas las evaluaciones y encuastas que hogan los sujetos obligados 
a programas financiados con recursos pUblicos; 

XLVI. El listado de jubilados ypensionados y el monto que reciben; 

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto seña!ando el nombre 
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, bndicando el 
destino de coda uno dee/los; 

U Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas 
concesionarias de te/ecomunicaciones y proveedores de servicios 0 
aplicaciones de Internet para Ia intervenciOn de comunicaciones privadas, 
el acceso al registro de comunicaciones y Ia localizaciOn geogréfica en 
tiempo real de equipos de comunicaciOn, que contenga exclusivamente el 
objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del requerimiento, 
as! como, en su caso, Ia mencion de que cuenta con Ia autoriza clan judicial 
correspondiente; y 

(...) 

Articulo '100. Los partidos politicos nacbon ales acreditados para participar 
en elecciones locales ylos partidos locales, en cuanto hace a sus organos 
dire ctivos estatales y municipales, las agrupaciones politicos y las 
personas jurIdbcas colectivas constituidas en asociaciOn civil creadas por 
los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, 
segün corresponda, deberan poner a disposicion del pUblico y actualizar Ia 
siguiente informacion: 

I. El padrOn de afiliados 0 militantes de los partidos politicos esta tales, que 
contendra exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de 
afilbacion y entidad de residencia; 

IL Los acuerdos y resoluciones de los Organos de direcciOn de los partidos 
politicos; 

IV. Contratos y convenios para Ia adquisician o arrendamiento do bienes y 
senticios; 

XII. Las demarcaciones electorales en las que participen; 

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 
Organos a que se refiere Ia fraccion anterior y de los demas funcionarios 
partidistas, que debera vincularse con el dire ctorbo y estructura organica, as! 
como cualquber persona que reciba ingresos por porte del partido politico, 
independientemente do Ia fun chin que desempe no den tro 0 ft/era del 
partido; 
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XXIV. Los montos de financiamiento pUb//co otorgados mensualmente, en 
cualquier modal/dad, a sus Organos estatales y manic/pales, as! como los 
descuentos correspondientes a sanciones; 

XXV. El estado de situaciOn financiera y patrimonial; el inventario de los 
bienes inmuebles de los que sean propietarios, as! como los anexos que 
formen pane integrante de los documentos anteriores; 

)COC Las resoluciones que dicte Ia autoridad electoral competente 
respecto de los informes de ingresos y gastos. 

(...) 

Asi, de lo anterior, es razôn suficiente por Ia que, previa 

garantia otorgada al Sujeto Obligado, con el propésito de que 

subsanara las observaciones atenientes, sin que ello hubiera 

ocurrido, se estableciO el incumplimiento parcial at Portal de 

Internet dentro del Sistema de Información PUblica de Oficio 

Mexiquense (IPOMEX), interconectado con Ia Plataforma 

Nacional de Transparencia. 

De esta manera, continuando con el proceso de verificacion, el 

veintisiete de octubre de dos mit veintiuno, se emitió el Acuerdo 

de Incumplimiento de Ia Verificación Virtual Oficiosa 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/1 19/2021 y sus anexos 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/1 19/111/2021, en el que se estableció 

que el sujeto obligado obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 

68.89%, conformado por el articulo 92: 80 .07% yet articulo 100: 

57.71%. 

En este contexto, al momento de emitirse et Acuerdo do 

Incumplimiento, por el Titular de Ia Direcciôn General Juridica y 

de Verificacion del Instituto de Transparencia del INFOEM, 

derivado de Ia subsistencia al incumplimiento al portal de 

internet, originô Ia remisián del expediente a Ia Contraloria 

Interna y Organo de Control y Vigilancia de ese mismo instituto, 

para proceder conforme a derecho. 

Asi las cosas, a consideraciôri de esta autoridad jurisdiccional, 

el partido politico denunciado actualizO los supuestos de 
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infracciôn precisado en el marco juridico, habida cuenta de que 

como sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a Ia 

informaciOn pUblica que obra en su poder, incurriá no solo en Ia 

falta de incumplimiento parcial a Ia publicación de Ia 

informaciOn, que se encuentra obligado a realizar; sino ademas, 

en el incumplimiento de las prevenciones del Organo garante, 

dentro de los plazos establecidos para ello. 

En este sentido, es evidente que el partido NAEM, en modo 

alguno, ajustô su conducta a las obligaciones previstas tanto en 

Ia legislaciOn electoral, como en las relacionadas con Ia materia 

de transparencia y acceso a Ia informaciOn pUblica a las cuales 

se encuentra compelido a acatar, en términos de lo dispuesto 

en el artIculo 6°, apartado A, Base I y VII, de Ia ConstituciOn 

Federal, màxime porque no obra prueba documental alguna 

para desvirtuar Ia conclusiOn a Ia que se ha arribado. 

En efecto, el Sujeto Obligado estaba impuesto a poner a 

disposicion de manera permanente y actualizada Ia informaciOn 

que debe publicar en el Portal de Internet dentro del Sistema de 

Información PUblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), 

interconectado con Ia Plataforma Nacional de Transparencia, 

respecto de las III, IV, Xl, XX, XXI, X)(V, XXVIII, XXXIV, XLI, 

XLIV, XLVI, XLVII y LI, del artIculo 92, asi como I, II, IV, XII, 

XVI, XXIV, XXV y XXX, del articulo 100, de Ia Ley de 

Transparencia, dentro de los plazos previstos legalmente, para 

garantizar el derecho de acceso a Ia informaciOn tutelada a 

favor del ciudadano. 

Apoya Ia anterior conclusiOn, Ia tesis de Jurisprudencia 

13/2O12, emitida por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de Ia FederaciOn, de rubro: DERECHO A LA 

Consultable en Ia Gaceta do Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Mo 5, Nümero 10, 2012, paginas 22 
y 23. 
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INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR 

JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU 

OBSERVANCIA. 

En este contexto, de las probanzas que obran en autos del 

presente sumario, mismos que han quedado descritos con 

antelación, dan cuenta que el Titular de Ia Unidad de 

Transparencia del partido NAEM, atendió de forma parcial las 

observaciones que derivaron de Ia Veriflcación Virtual Oficiosa, 

sobre Ia información que como Sujeto Obligado el referido 

partido politico debe publicar y poner a disposiciOn en el portal 

de Informaciôn Püblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), lo 

anterior, con el propôsito de que fueran subsanadas, en lo 

relativo a los ejercicios dos mil diecisiete y anteriores asi como 

dos mil dieciocho y posteriores; situaciOn que no aconteció. 

En este contexto, al momento de emitirse el Acuerdo de 

Incumplimiento, por el Titular de DirecciOn General Juridica y de 

Verificacion del INFOEM, derivado de Ia subsistencia al 

incurnplimiento al portal de internet, origino Ia remisiôn del 

expediente a Ia Contraloria Interna y Organo de Control y 

Vigilancia de ese mismo instituto, para proceder conforme a 

D erecho. 

En consecuencia a lo que se ha razonado, para este Tribunal 

Electoral del Estado de Mexico, el referido partido politico no 

aportô elementos que desvirtuaran de forma alguna el 

incumplimiento parcial sostenido por el INFOEM, de tal forma 

que es evidente Ia responsabilidad por infracciones cometidas a 

Ia ley electoral, respecto de las obligaciones en materia de 

transparencia y acceso a Ia informaciôn püblica, por lo que el 

partido responsable en su calidad de Sujeto Obligado, incurriO 

en Ia falta de cumplimiento a lo determinado en el expediente 

INFOEM/DGJV/SJV/Vvo/122/2021. 
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Razones por las cuales, en estima de este ôrgano jurisdiccional, 

resulta inconcuso el incumplimiento del partido NAEM, a lo 

resuelto por el INFOEM, en el expediente 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, derivado de Ia VerificaciOn 

Virtual Oficiosa de fecha nueve de septiembre de dos mil 

veintiuno y su posterior seguimiento, esto, al no dar completa 

atención a los requerimientos formulados, como quedô 

evidenciado en dicha determinacion, y a partir de ello, Ia 

conculcacion del marco juridico en materia electoral, en su 

vertiente de transparencia y acceso a Ia informaciOn püblica. 

C) SI DICHOS HECHOS LLEGASEN A CONSTITUIR UNA 

INFRACCION 0 INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD 

ELECTORAL, SE ESTUDIARA SI SE ENCUENTRA 

ACREDITADA LA RESPONSABILIDAD DEL PROBABLE 

INFRACTOR. 

De lo expuesto en los puntos que anteceden ha quedado 

evidenciada Ia conducta trasgresora del Sujeto Obligado partido 

NAEM; a los articulos 443, párrafo 1, incisos a) y k), de Ia Ley 

General de lnstituciones y Procedimientos Electorales; 25, 

párrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y3 de Ia Ley General 

de Partidos Politicos; 61 y 460, fracciOn VIII del Codigo 

Electoral del Estado de Mexico y, 7 y 23, fracciôn VII de Ia Ley 

de Transparencia y Acceso a Ia lnformaciôn PCjblica del Estado 

de Mexico y Municipios, que en materia de trasparencia se 

encuentran obligados atender, por lo que se tiene por 

actualizada su responsabilidad. 

Pues, dicha prerrogativa a favor de los ciudadanos se establece 

en el artIculo 6 de Ia Constitución Federal, que señala como 

bien juridico tutelado el derecho a Ia informaciOn que toda 

persona tiene para conocer el quehacer, las decisiones y los 

recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante eI voto. 
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De ahI que, el referido precepto constitucional en su apartado 

A, fracciôn I, reconozca a los partidos politicos como sujetos 

obligados directos en materia de transparencia y acceso a Ia 

información püblica, y en el diverso 41, de Ia misma 

Constitucián General como entidades de interés püblico, en 

razôn de que reciben recursos económicos por parte del 

Estado, son artifices en Ia vida democrática del pals y del 

interior de sus filas, eligen por Ia via democrâtica a quienes 

accederán a cargos pUblicos de representacián popular y, por 

esa razán, se actualiza el interés püblico. 

Es por ello, que deben responder sustancialmente y de manera 

oportuna a las solicitudes que en este ámbito les sean 

form u lad as. 

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia 

Federacion, ha precisado que los partidos polIticos, como 

entidades de interés pUblico, son copartIcipes en Ia obligacion 

que tiene el Estado de garantizar el derecho a Ia información, 

atento a lo establecido en su Jurisprudencia 13/2011 de rubro: 

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS 

POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A 

RESPETARLO. 

For tanto, Ia responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, 

tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del 

acervo probatorio que integra este expediente, al resultar 

suficiente para acreditar las circunstancias en ella referidas, 

además que, Ia autenticidad de los datos aqui descritos no se 

encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria disminuida por 

no existir indicio que le reste credibilidad. 

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son 

suficientes pam acreditar Ia responsabilidad del partido NAEM; 

a lo resuelto por el INFOEM, en el expediente 
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INF0EM/DGJV/SJV/'Jvo/122/2021, derivado de Ia Verificaciôn 

Virtual Oficiosa. 

La anterior por no satisfacer a cabalidad los requerimientos 

formulados, con ello quedó evidenciada Ia conculcaciOn del 

marco jurIdico en materia electoral, en su vertiente de 

transparencia y acceso a Ia informacián pUblica, concretamente 

por incumplimiento parcial de los artIculos 92, fracciones III, IV, 

XI, XX, XXI, XXV, XXVIII, XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI; 

100, fracciones I, II, IV, Xli, XVI, XXIV, XXV, XXX, de Ia Ley de 

Transparencia y Acceso a Ia Informacián Püblica del Estado de 

Mexico y Municipios. 

D) EN CASO DE QUE SE ACREDITE LA 

RESPONSABILIDAD, SE HARA LA CALIFICACION DE LA 

FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION PARA EL 0 

LOS SUJETOS QUE RESULTEN RESPONSABLES. 

En principio, se debe senalar que el derecho administrativo 

sancionador electoral se identifica con las generalidades del 

derecho administrativo sancionador, habida cuenta que consiste 

en inculpar a imputar a una persona un hecho identificado y 

sancionado par las normas electorales. 

Una de las facultades de Ia autoridad administrativa, es Ia de 

reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el 

respeto de los principios constitucionales y legales en Ia materia 

electoral. Para ello, el operador jurIdico debe hacer un ejerciclo 

de ponderación a efecto que Ia determinación que en su caso 

se establezca guarde parámetros efectivos y legales, tales 

como: 

• Que se busque adecuaciOn; es decir considerar Ia 

gravedad de Ia infracciôn, las circunstancias en que ésta 

se cometiô, asI coma las condiciones particulares del 
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infractor; 

• Que sea proporcional, Ia cual implica tomar en cuenta 

para individualizar Ia sanciôn el grado de participación de 

cada implicado, Ia gravedad del hecho y las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar; 

• Eficacia: esto es, procurar Ia imposiciOn de sanciones 

minimas pero necesarias para asegurar Ia vigencia de los 

bienes juridicos puestos en peligro a, en su caso, 

lesionados con Ia conducta irregular, a fin de lograr el 

restablecimiento del Estado constitucional democrático de 

derecho. 

• Perseguir que sea ejemplar, coma sinônimo de 

prevención general. 

La consecuencia de esta cualidad es disuadir Ia comisiôn de 

conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del 

orden jurIdico en Ia materia electoral. 

A partir de los parámetros citados, se realiza Ia calificacion e 

individualización de Ia infracciOn a los sujetos denunciados, con 

base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se 

deberà establecer si Ia infracciôn se tuvo par acreditada, y en 

su caso, se analizarán los elementos de carácter objetivo (Ia 

gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo 

y lugar de ejecucian), asi como subjetivo (el enlace personal a 

subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de graduarla coma 

leve, ordinaria o grave. 

Una vez calificada Ia falta, procede localizar Ia clase de sanciôn 

que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, 

las siguientes directrices: 
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1. La importancia do Ia norma transgredida, es decir, senalar 

qué principios o valores so violaron o se vieron amenazados y 

Ia importancia de esa norma dentro del sistema electoral 

(principio, valor, ordenamiento, regla). 

2. Efectos quo produce Ia transgresión, los fines, bienes y 

valores juridicos tutelados por Ia norma (puesta en peligro o 

resultado). 

3. El tipo de infracciôn, y Ia comisiôn intencional o culposa de Ia 

falta, análisis que atañe verificar si el responsable fijo su 

voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su 

resultado. 

4. Si existió singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, 

asi como Si Ia conducta fue reiterada. 

En términos generales, Ia determinación de Ia falta como love, 

ordinaria o grave corresponde a una condiciôn o paso previo 

para estar en condiciones do determinar Ia clase do sanción 

que legalmente so deba aplicar al caso concreto, y seleccionar 

do entre alguna do las previstas en Ia ley Ia quo corresponda. 

Al graduar Ia sanciOn quo legalmente corresponda, entre las 

previstas en Ia norma como producto del ejercicio mencionado, 

si Ia sanciôn escogida contempla un minimo y un máximo, so 

deberá proceder a graduar Ia sanción en atenciôn a las 

circunstancias particulares, criterio quo ha sido sostenido por Ia 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia 

Federaciôn. 

En el caso en estudio so acredito Ia inobservancia del sujeto 

infractor do los artIculos 443, párrafo 1, incisos a) y k), de Ia Ley 

General do Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 

pärrafo 1, iriciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de Ia Ley General 
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do Partidos Politicos; 61 y 460, primer párrafo fracciôn VIII del 

Côdigo Electoral del Estado de Mexico y, 7 y 23 párrafo primero 

fracciOn VII; 92, fracciones Ill, IV, XI, XX, XXI, XXV, XXVIII, 

XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI; 100, fracciones I, II, IV, XII, 

XVI, XXIV, XXV, XXX, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia 

lnformacion PUblica del Estado de Mexico y Municipios, ello 

permite a este órgano jurisdiccional imponer alguna do las 

sanciones previstas en Ia legislacion electoral local. 

Al respecto, los articulos 460, y471, fraccion I del ordenamiento 

legal en cita establecen las infracciones y sanciones que 

pueden ser impuestas a los partidos politicos quo comentan 

alguna infracciôn electoral. 

La autoridad jurisdiccional, al momento do imponer una sanciôn 

deberán tomar en cuenta las particularidades do Ia conducta, a 

fin do tomar una decisián fundada y motivada en donde so 

ponderen todos los elementos para definirla acorde con el 

articulo 473 del COdigo Electoral del Estado de Mexico. 

I. Bien jurIdico tutelado. 

Como se razonô en Ia presente sentencia, el partido NAEM; 

inobservô los articulos 443, párrafo 1, incisos a) y k), do Ia Ley 

General do lnstituciones y Procedimientos Electorales; 25, 

párrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 do Ia Ley General 

de Partidos Politicos; 61 y 460, primer párrafo, fracciôn VIII del 

COdigo Electoral del Estado de Mexico y, 7 y 23, párrafo 

primero, fraccion VII do Ia Ley do Transparoncia y Acceso a Ia 

lnformacion PCiblica del Estado de Mexico y Municipios, por el 

incumplimiento en los plazos establecidos en Ia legislaciôn 

aplicable al derecho do acceso a Ia informaciOn pUblica. 

En razôn de ello, se tiene quo el bien jurIdico quo tutelan los 

preceptos mencionados es el dorecho fundamental de acceso a 
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Ia informacion pUblica, el cual fue vulnerado por el instituto 

denunciado, en tanto quo no entregô en tiempo y forma, Ia 

informacián que to fue ordenada por el órgano garante. 

II. Circunstancias do modo, tiempo y tugar. 

Modo. El partido NAEM; no dio cumptimiento a lo ordenado por 

et INFOEM, en el expediente 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, derivado de Ia Verificaciôn 

Virtual Oficiosa, tratándose del cumplimiento para subsanar las 

observaciones quo derivaron de Ia misma, dentro de los plazos 

establecidos para ello. 

En consecuencia, se concluyô sobre el incumplimiento parcial, 

respecto de lo previsto por los artIculos 92, fracciones III, IV, Xl, 

XX, XXI, XXV, XXVIII, XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI; 100, 

fracciones I, II, IV, XII, XVI, XXIV, XXV, XXX, de Ia Ley de 

Transparencia y Acceso a Ia lnformación PUblica del Estado de 

Mexico y Municipios. 

Tiempo. La conducta denunciada se materializo el veintisiete 

de octubre de dos mil veintiuno, fecha en que el INFOEM, 

emitiá el "Acuerdo de Incumplimiento do VerificaciOn Virtual 

Oficiosa", aludiendo el incumptimiento parcial del partido NAEM; 

a sus obligaciones en materia de transparencia. 

Lugar. La violaciOn at derecho fundamental de acceso a Ia 

informaciôn ocurrió dentro do Ia demarcaciôn del Estado de 

Mexico, pues, aunque se trata de un partido politico nacional, Ia 

informaciôn solicitada se vinculô a su actuar en esta entidad 

federativa. 

III. Beneficlo o lucro. 

No se acredita un beneficio económico cuantificable a favor del 

infractor, puesto que el objeto do Ia controversia, es Ia indebida 
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atenciôn a requerimientos del órgano garante en materia de 

acceso a Ia informaciôn pUblica, en contravención a las reglas 

establecidas para los partidos politicos. 

lv. lntencionalidad. 

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el 

dab por pane del infractor; ella, porque Ste significa una 

conducta que Ileva implicito el engano, fraude, simulaciOn o 

mentira; e implica: a) el conocimiento de Ia norma, y b) Ia 

intenciOn de Ilevar a cabo esa acción u omisián; cuestiones que 

no se comprueban en el caso que nos ocupa. 

Resultan aplicables las Tesis Ia. CVI/2005 de rubro: DOLO 

DIRECTO. SUS ELEMENTOS.6  y I.Io.P.84 P, titulada: DOLO 

EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS 

CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA.7  

Na obstante, se advierte Ia inobservancia de Ia norma par parte 

del partido NAEM; sin que se cuenten con elementos que 

permitan presumir el dab en Ia conducta. 

V. CalificaciOn. 

En atenciôn a que se acreditô Ia inobservancia de los articulos 

443, párrafo 1, incisos a) y k), de Ia Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, párrafo 1, inciso 

x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3, de Ia Ley General de Partidos 

Politicos; 61 y 460, primer párrafo, fracción VIII del Código 

Electoral del Estado de Mexico y, 7 y 23, párrafo primero, 

fracciôn VII; 92, fracciones Ill, IV, XI, )O(, XXI, XXV, XXVIII, 

XXXIV, XLI, XLIV, XLVI, XLVII y LI; 100, fracciones I, II, IV, XII, 

Tesis visible en Is pthgina 206, TesTs: la. cV112005, del Semanario Judicial de Ia 
FederaciOn y su Gaceta XXIII, marzo de 2006, sustentada por Ia Primera Sala, 
Novena Epoca, con nümero de registro 175605. 
7 Tesis aislada, pàgina 1739, Tesis 110  P 84 P, del Semanario Judicial de Ia 
FederaciOn y su Gaceta XVII, agosto de 2003, Instancia, Tribunales Colegiados de 
circuito, Novena Epoca, NUmero de registr0183553. 
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XVI, XXIV, XXV, XXX, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia 

lnformacian P(iblica del Estado de Mexico y Municipios, par Ia 

atenciOn indebida at derecho de acceso a Ia información 

pthblica; respecto del incumplimiento a to ordenado par Ia 

autoridad, se considera calificar Ia falta coma leve. 

VI. Contexto fáctico y medios de ejecución. 

En Ia especie, debe tomarse en consideración quo ci infractor 

contaba con plazos ciertos y precisos, los cuales fueron 

establecidos en Ia resoluciôn que constituyô el expediente 

INFOEM/DGJV/SJVNvo/122/2021, esto, con el propósito de 

dar cumplimiento a lo ordenado; que existe certeza del dIa, hora 

y minutos de las notificaciones, además de que tenla a 

disposiciôn el Portal de Internet dentro del Sistema de 

lnformación PQblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), 

interconectado con Ia Plataforma Nacional de Transparencia, 

sin que al respecto se advierta de algün impedimenta en tiempo 

a cada uno de los aspectos decretados en Ia determinacion final 

del Organo garante. 

VII. Singularidad o pluralidad de Ia falta. 

La infracción atribuida aI partido denunciado es plural, dado 

quo, coma ya fue aludido, el Sujeto Obligado incumplió 

parcialmente con to establecido en las fracciones: 

Ley de Transparencia y Acceso a Ia lnformación Püblica del 

Estado de lYléxico y Municipios 

ARTICULO 92 Articulo 92. Los sujetos obligados debe ran poner a 
disposiciOn del pOblico de manera permanente y 
actua!izada de forma sencilla, precisa y entendible, en los 
respectivos medics electrOnicos, de acuerdo con sus 
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segOn 
corresponda, Ia informacion, por 10 menos, de los temas, 
documentos y politicas que a continuaciOn se seilalan: 

FRAccION III ill. Las facultades de cada area; 

2. FRACCION IV IV. Las metes, objetivos e indicadores de las areas de los 
sujetos obligados de con formidad con los programas de 
trabajo e informes anuales de actividades de acuardo con 
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el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, 
en su caso y demas ordenamientos aplicables; 

3. FRAccION XI XI. Las contrata clones de servicios profesionales par 
honorarios, senalando los nombres de los prestadores de 
servicios, los servicios contratados, el monto de los 
honorarios y ci periodo de contra taciOn; 

4. FRACCION XX Las condiciones generales de trabajo, contratos 
con venios que regulen las relaciones laborales del 
personal de base o de contianza, as! como los recursos 
pUblicos econômicos, en especie o donativos, que scan 
entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos 
publicos; 

5. FRAccION 

XXI 

XXI. La informaciOn curricular, desde el nivel do jefe S 
departarnento o equivalente, hasta el titular del sujeto 
obligado, as! como, en su caso, las sanciones 
administrativas do que haya sido objeto; 

6. FRACCION 

XXV 

XXV. La informacion financiera sabre el presupuesto 
asign ado, as! como los informes del ejercicio trimestral del 
gasto, en tOrminos de Ia Ley General de Contabilidad 
Gubernamental y demás disposicionesjur!dicas aplicables; 

7. FRAccION XXVIII. Los informes de resultados de las auditorlas al 
ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se 
realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan; 

8. FRAccION 

XXXIV 

XXXIV. Las estadlsticas qua generen en cumplimiento de 
sus facultades, competencias o funciones con Ia mayor 
desagrcgaciOn posible; 

9. FRACCION 

XLI 

XLI. Los mecanismos do participaciOn ciudadana en los 
procesos do elaboracion, implementaciOn y evaluaciOn de 
politicas publicas y toma de decisiones y demas 
mecanismos de participaciOn; 

10. FRACCION 

XLIV 

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hogan los 
sujetos obligados a programas tinanciados con recursos 
pUblicos; 

11. FRAccION 

XLVI 

XLVI. El listado de jubilados y pensionados y el monto 
quo reciben; 

12. FRAccIc3N 

XLVII 

XLVII. Las ingresos recibidos par cualquier concepto 
senalando el nombre do los responsables de recibirlos, 
administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada 
uno de ellos; 

13. FRAccION LI LI. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a 
las empresas concesionarias de telecomunicaciones y 
proveedores de sen,iicios o aplicaciones de Internet para 
Ia intervenciOn de comunicaciones privadas, el acceso al 
registro de comunicaciones y Ia localizaciOn geográfica 
en tiempo real de equipos de comunicaciOn, que 
contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y 
los fundamentos Ic gales del requerimiento, as! como, en 
sit caso, Ia menciOn de que cuenta con Ia autorizacion 
judicial correspondiente; y 

ARTICIJLO 100 Articulo 100. Los partidos pol!ticos nacionales acreditados 
para participar en clecciones locales y los partidos locales, 
en cuanto hace a sus Organos dire ctivos esta tales y 
municipales, las agrupaciones pol!ticas y las personas 
juridicas colectivas constituidas en asociaciOn civil creadas 
por los ciudadanos que pretendan postular sit candidatura 
independiente, segán corresponda, dcbc ran poner a 
disposicion del publico y actualizar Ia siguiente 
informacion: 

14. FRACcION I I. El padrOn de afiliados o militantes de los partidos 
politicos esta tales, que con tendrá exciusivamente: 
apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacion y entidad 
do residencia; 
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15. FRACCION Ii II. Los acuerdosyresolucionos do los organos do direcciOn 
de los partidos politicos; 

16. FRACCION IV IV. Contratos y convonios para Ia adquisiciOn o 
arrendamionto de bienes y servicios; 

17. FRACCION 

XII 

XII. Las demarcacionos electorales en las quo participen; 

18. FRACCION XVL El tabulador do remuneraciones quo porciben los 
integrantes do los organos a quo so refiore Ia fraccion 
anterior y do los demas funcionarios partidistas, quo 
dobora vincularse con el directorio y estructura organica, 
as! como cualquier persona quo rociba ingresos por parto 
de! partido polItico, indepondiontemente do Ia funciOn que 
desempehe dentro o fuora del partido; 

19. FRACCION 

xxv 
XXIV. Los montos de financiamionto pablico otorgados 
mensualmonte, on cualquier modalidad, a sus Organos 
estatalos y municipales, as! como los doscuentos 
corrospondiontes a sanciones; 

20. FRACCION XXV. El estado do situacion financiera y patrimonial; 01 
inventario de los bienos inmuoblos do los que sean 
propietarios, as! coma los anoxos quo formen parto 
integrante do los documontos anterioros; 

21. FRACCION 

xxx 
)OOC Las resoluciones que dicte Ia autoridad oloctoral 
competente respecto do los informos do ingresos y gastos 

For lo tanto, se tiene por acreditada Ia existencia do 

diversas infracciones, correspondientes al incumplimiento 

parcial de los artIculos 92 y 100 de Ia Ley de Transparencia y 

Acceso a Ia Informaciôn PUblica del Estado de Mexico y 

Municipios, por Ia atenciOn indebida al derecho do acceso a Ia 

informaciôn püblica. 

VIII. Reincidencia. 

De conformidad con el artIculo 473, párrafo sexto del Código 

Electoral del Estado de Mexico, se considerará reincidente al 

infractor que una vez quo se haya declarado responsable del 

incumplimiento do alguna do las obligaciones a que so refiere el 

cOdigo electoral local, incurra nuevamente en Ia misma 

conducta infractora. 

For su parte Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de Ia FederaciOn ha sostenido que para quo se 

configure Ia reincidencia, Os menester quo so demuestre Ia 

existencia do una resolución firme, anterior a Ia comisiôn do Ia 
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nueva conducta, en Ia que so hubiera sancionado at infractor 

par una falta de igual naturaleza. 

Atendiondo a ello, este Organo jurisdiccional considera que en 

Ia especio no se acredita Ia reincidencia, dado quo en ol 

expodiento no existon elementos a traves do los cuales se 

corrobore que el partido NAEM; haya sido sancionado par 

incumplir can sus obligaciones dorivadas del derecho do acceso 

a Ia informaciOn püblica. 

De manora quo bajo Ia ôptica de este ôrgano jurisdiccional no 

se acredita ol elemento do roincidencia. 

IX. SanciOn. 

El articulo 471, fracciôn I, del código local electoral ostablece 

las sanciones quo podrán ser impuostas a las partidos politicos 

quo comentan alguna infracción electoral, siendo las siguiontos: 

AmonestaciOn püblica. 

Con multa do cinco mil hasta dioz mit den veces ol valor 

diana do Ia Unidad do Medida y Actualización vigonto, segUn Ia 

gravodad do Ia falta. 

ReducciOn do hasta ol cincuenta par cionto de las 

ministracionos del financiamionto pUblica que les carrospanda, 

par el peniado quo soñale Ia resolucion. 

Tomando en cansidoraciôn los olomentas objetivas y subjotivas 

do Ia infracción, ospocialmente, las bionos juridicas protegidas y 

los ofoctos do Ia misma, asi coma Ia conducta, so dotormina 

quo Ia amisiOn do roalizar las accianes ordonadas par ol 

INFOEM; dobo ser abjoto do una sanciôn que tenga on cuonta 

las circunstancias particularos dol caso, sin quo ollo implique 
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que ésta incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea 

disuadir Ia posible comisiôri de faltas similares. 

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este 

Tribunal, se justifica Ia imposición de una amonestación 

püblica para el partido NAEM; en términos de lo dispuesto en 

el articulo 471, fracciôn I, inciso a) del Código Electoral del 

Estado de Mexico. 

Amonestacion que se estima adecuada porque su propósito es 

hacer un Ilamado de atenciôn at infractor acerca de conducta 

trasgresora de Ia norma, que llevô a cabo, al no atender en 

tiempo y forma Ia resoluciOn del Organo garante en materia de 

acceso a Ia informacián pCiblica. AsI, el objeto de Ia 

amonestaciôn es hacer conciencia en el infractor sobre que Ia 

conducta realizada ha sido considerada ilicita. 

Asimismo, se considera que Ia amonestaciOn es una sanciôn 

adecuada dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a 

efecto de disuadir Ia posible comisión de conductas similares en 

el futuro; pues, hace patente a quien inobservô Ia normativa 

legal por cuanto hace a las reglas de informaciôn pUblica y 

determinaciones del ôrgano garante; además, Ia amonestación 

reprime el incumplimiento a Ia normativa legal. Para establecer 

Ia sanciôn, se tomô en consideraciôn las particularidades del 

caso, consistentes en: 

La existencia de las resoluciones y los acuerdos de 

incumplimiento a lo ordenado por el INFOEM. 

Existiô responsabilidad directa por parte del partido 

denunciado 

Se trató de una acciôn. 

La conducta fue culposa. 
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El beneficlo fue cualitativo. 

Existio pluralidad de Ia falta. 

Se vulnerô el derecho de acceso a Ia informaciôn pUblica. 

Se tratô de un "peligro abstracto". 

Se incumpliá parcialmente Ia resolucion del Organo 

garante. 

No existió reincidencia. 

Ahora, Ia amonestaciôn püblica se torna eficaz en Ia medida en 

que se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor 

nUmero de personas que el sujeto en cuestión, inobservo 

disposiciones legales. 

For Ia tanto, este ôrgano jurisdiccional considera que para una 

mayor publicidad de Ia amonestacion pthblica que se impone al 

partido NAEM; Ia presente sentencia se deberá publicar en los 

estrados y en Ia página de Internet del Instituto Electoral del 

Estado de Mexico, asI como del Instituto de Transparencia, 

Acceso a Ia lnformaciOn PUblica y Protecciôn de Datos 

Personales del Estado de Mexico y Municipios, y de este 

ôrgano jurisdiccional, por un plazo de diez dias hábiles. 

Una vez hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal del 

cumplimiento dentro de las 48 horas siguientes a que ello 

ocurra. 

Atento a lo anterior, y toda vez que el regimen sancionador 

electoral tiene como objetivo hacer cesar Ia conducta 

constitutiva de Ia infracciôn, es decir, cuando una conducta 

infringe Ia norma electoral Ia consecuencia legal es hacerla 

cesar u ordenar deje de producirse; en sentido contrario, si Ia 

infracciOn consiste en una omisián, Ia lágica, siguiendo este 
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objetivo, seria hacer cesar Ia omisión, con Ia finalidad de que el 

infractor cumpla con Ia obligaciôn legal omitida. 

En consecuencia, y toda vez que de autos no se tiene Ia 

certeza de que a Ia fecha en que se emite Ia presente sentencia 

el partido NAEM, haya actualizado at 100% Ia informaciôn 

necesaria para cumplir con las disposiciones consideradas 

incumplidas a travOs del Acuerdo de Incumplimiento de 

Verificaciôn Virtual Oficiosa sobre Ia actualtzación y publicación 

de las Obligaciones de Transparencia a las que debe dar 

cumplimiento en su Portal de Internet dentro del Sistema de 

lnformacián PUblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), 

interconectado con Ia Plataforma Nacional de Transparencia, es 

que a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a Ia 

informaciôn de Ia ciudadania, asI coma de garantizar el 

principlo de maxima publicidad, se ORDENA at partido politico 

NAEM que, dentro del plazo de 10 dIas hábiles contados a 

partir de Ia notiflcacion de Ia presente sentencia, elabore un 

calendario que contenga los plazos en los cuales estará en 

aptitud de generar y publicar Ia informacion faltante. 

Ella, en el entendido de que los plazos que el partido politico fije 

en el calendario para obligarse a generar y publicar Ia 

informactán aludida, deberãn ser determinados en periodos de 

tiempo breve y congruentes con Ia actividad a realizar, de 

manera que se trate de terminos que eI partido politico esté en 

aptitud de cumplir y que al mismo tiempo no haga nugatorio el 

derecho de acceso a Ia información de Ia ciudadanIa. 

En tal sentido, en Ia elaboracion del calendario, el partido 

politico referido deberá justificar, de manera suficiente, el 

establecimiento de los plazos determinados. 

Por tanto, una vez elaborado el calendario referido, a dentro de 

las 24 horas siguientes a que fenezca el plazo de los diez dias 
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hábiles para su elaboracián, deberá informar y entregarlo al 

INFOEM, hecho lo cual, deberá informar a este Organo 

Jurisdiccional, acompañando Ia constancia qua acredite que fue 

entregado al INFOEM, dentro de las 48 horas posteriores, 

APERCIBIDO qua, para el caso de no hacerlo, se le impondrá 

una MULTA. 

Lo anterior, COn independencia de las sanciones qua, en su 

caso, imponga el Organo garante en ejerciclo de sus 

atribuciones. 
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De ser el caso, que se encuentre impedido para generar Ia 

informaciôn correspondiente, deberá informar esa circunstancia 

ante el INFOEM, debidamente fundamentada y motivada, en el 

mismo acto en que entregue el calendario ordenado por este 

Tribunal, con Ia finalidad de que el órgano garante determine lo 

procedente. 

Es oportuno referir, que Ia Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de Ia FederaciOn, al resolver el expediente 

SUP-RAP-76/2012, confirmó Ia medida ordenada por el 

entonces Comité de lnformaciOn del Instituto Federal Electoral 

en el sentido de requerir al Sujeto Obligado Ia elaboraciôn de un 

calendario en similares términos, estimando qua Ia medida 

cumplIa con los parámetros de idoneidad, proporcionalidad y 

necesidad, a fin de proteger y garantizar, en forma más 

favorable, el derecho humano de acceso a Ia información de Ia 

ciudania. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo 

establecido por los artIculos 116 fracciOn IV de Ia ConstituciOn 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de Ia ConstituciOn 

Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, 383, 390, 

fracciOn I; 405, fracciOn III; 455 y 485 del COdigo Electoral del 

Estado de Mexico, se: 
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RE SUE LVE: 

PRIMERO. Se declara EXISTENTE Ia violaciOn objeto de Ia 

vista ordenada, en términos de to senalado en el considerando 

OCTAVO de Ia presente resoluciOn. 

SEGUNDO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al partido 

polItico Nueva Alianza Estado de Mexico, conforme lo razonado 

en este fallo. 

TERCERO. Se VINCULA al partido Nueva Alianza Estado de 

Mexico a que elabore un calendario que contenga los plazos en 

los cuales estará en aptitud de generar y publicar Ia información 

faltante, e informe sobre su cumplimiento, en los términos 

senalados en Ia parte correspondiente del presente fallo. 

CUARTO. Se VINCULA al Instituto Electoral del Estado de 

Mexico y al Instituto de Transparencia, Acceso a Ia lnformaciOn 

Püblica y ProtecciOn de Datos Personales del Estado de Mexico 

y Municipios, para que Ia presente resoluciOn sea publicada en 

sus Estrados y en su págiria electrônica; una vez hecho lo 

anterior, deberá informar a este Tribunal del cumplimiento 

dentro de las 48 horas siguientes a que ello ocurra. 

QUINTO. Se INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de 

este Tribunal para que se publique esta sentencia en los 

estrados y en Ia página electrOnica. 

NOTIFIQUESE, personalmente Ia presente sentencia a Ia 

autoridad generadora de Ia vista y al denunciado, en el domicilio 

señalado en autos; por oficio a Ia Secretaria Ejecutiva del 

Instituto Electoral del Estado de Mexico, y por estrados a los 

demás interesados, atento a to dispuesto en los articulos 428 del 

Código Electoral del Estado de Mexico, 60, 61, 65 y 66 del 

Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional. 
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En su caso, devuëlvanse los documentos originales que 

resulten pertinentes, previa constancia legal que se realice al 

respecto. Y en su oportunidad, archivese el expediente como 

total y definitivamente concluido. 

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de 

Mexico, en sesiôn celebrada el diez de febrero de dos mil 

veintidós, aprobándose por unanimidad de votos de los y las 

Magistradas Leticia Victoria Tavira, Presidenta, RaUl Flores 

Bernal, Martha Patricia Tovar Pescador y Victor Oscar Pasquel 

Fuentes, siendo ponente Ia tercera de los nombradas, quienes 

firman ante el Secretarlo Gen;ral d Acuerdos, quien da fe. 

- li 
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