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PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: PSO/4/2023

AUTORIDAD INSTRUCTORA:
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.

DENUNCIADO: PARTIDO
NUEVA ALIANZA ESTADO DE
MEXICO.

MAGISTRADA PONENTE:
LETICIA VICTORIA TAVIRA

Toluca, Estado de México, a veinticuatro de febrero de dos mil

veintitrés.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro indicado, relativo al

Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado con motivo de la visia

ordenada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM), derivado del incumplimiento del Partido Nueva

Alianza Estado de México, a diversas disposiciones en materia de

fransparencia y;

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

l. Actuaciones realizadas por el INFOEM:
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1. Notificacion de la diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa. El diez
de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INFOEM/DGJV/DJ/SJIVI/1297/2022, se notificé al Sujeto Obligado a
través de correo institucional de transparencia, sobre la realizacién de la
Diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa a realizar el trece siguiente del
mes y afio citados, a su portal de Internet dentro del Sistema de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), interconectado con

la Plataforma Nacional de Transparencia.

2. Diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa. El trece de octubre de
dos mil veintidos, se llevé a cabo la citada diligencia en la que se emitio el
Dictamen de Verificacién Virtual Oficiosa No.
INFOEM/DGJV/IDJ/ISIVVvo/117/2022 'y sus anexos identificados
INFOEM/DGJV/DJ/SJIVIVvo/117/1/2022. En dicho dictamen se sefiald que
existian inconsistencias en la informacion publicada en el portal de

' " internet dentro del IPOMEX del Sujeto Obligado.

Por lo que se le requirio para que en un plazo de veinte dias habiles diera

B Loians ok cumplimiento a los requerimientos que obraban en el citado dictamen.

MEEWICO

Dichas actuaciones fueron notificadas al denunciado el dieciocho de
octubre de mes vy afio citados, mediante correo institucional.

3. Acta sobre informe de cumplimiento. E! diecisiete de noviembre de
dos mil veintidés, la Direccién Juridica y de Verificacion del INFOEM hizo
constar que el plazo otorgado al denunciado para que el ente obligado
cumpliera con los requerimienios realizados en el dictamen
INFOEM/DGJV/DJ/SIVVV0/117/2022, fenecié el citado dia, sin que
existiera constancia de que se hubiera dado cumplimiento al mismo.

4. Aviso de incumplimiento del Dictamen de Verificacién Virtual
Oficiosa y su notificacion. E| diecisiete de noviembre de dos mil
veintidds, se emitié Aviso de incumplimiento de la Verificacion Virtual
Oficiosa y anexos denominados INFOEM/DGJV/DJ/SJVAvo/117111/2022.
Asimismo, al Sujeto Obligado se le otorgdé un plazo no mayor de cinco
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la recepcion de la
notificacién para
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Dichas actuaciones fueron notificadas al denunciado el veintitrés de

noviembre de dos mil veintidos, medianie correo electrénico institucional.

5. Acuerdo de incumplimiento del Dictamen de Verificacion Virtual
Oficiosa. El uno de diciembre de dos mil veintidds, el INFOEM a través /

de la Direccion General Juridica y de Verificacion emitio el Acuerdo de /

Incumplimiento del Verificacién Virtual Oficiosa :
INFOEM/DGJV/DJ/SIVIVVo/117/2022, en el que sustancialmente se
advierte que: \

a) emite el "Acuerdo de Incumplimiento de la Verificacion Virtual \ f?
Oficiosa” y sus anexos identificados con el “No. de verificacion \
virtual: No. INFOEM/DGJV/DJ/SIVIVve/ 117111172022 i

|
b) declara que subsiste el incumplimiento parcial de diversas ’

|

\

disposiciones de la Ley de Transparencia local', por parte del

o *s] sujeto obligado;

TRIEGHAL ELECTORA o 4ong se furne el acuerdo a la Contraloria Interna y Organo de
DEL ESTADO DE
FEXICO Control y Vigilancia del INFOEM para que imponga las medidas de

apremio o las determinaciones que resulten procedentes, y

c) ordena se notifique el acuerdo y anexos al Sujeto Obligado.

Dicho acuerdo fue notificado por correo electrénico al Partido Nueva
Alianza Estado de México, el seis de diciembre de dos mil veintidss.

8. Vista al Instituto Electoral del Estado de México. El doce de enero
de dos mil veintitrés, mediante oficio INFOEM/CI-OCV/0039/2023, el
Contralor interno y Titular del Organo de Control v Vigilancia del INFOEM,
dio vista al Instituto Electoral local, y remiti6 la documentacién
coirespondiente del expediente identificado como Verificacion Virtual
Oficiosa  INFOEM/DJV/IDVPT/\Vvo/117/2022, relacionado con el

! Artfculo 92, fracciones II, 1Il, IV, V, VIII, X, XII, Xlll, XIV, XV, XVII, XIX, XXII, XXV, XXV,
AKXV, XXX, XXX, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXEX, XL, XLV, XLVI, XLVI}, XLVIII, LI I
ARTIUCLO 100 fracciones II, VI, VI, IX, X, XII, XIII, XIV, XVI, XVIll, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII, y XXX, de [a citada Ley de Transparencia, como consta en el anexo identificado con el
“No. de verificacion virtual: No. INFOEM/DGJV/DJ/ISIVvo/117/11/2022”,
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incumplimiento parcial del Partido Nueva Alianza Estado de México,

respecto de sus obligaciones en materia de Transparencia.
Il. Sustanciacion en el Instifuto Electoral del Estado de México.

1. Registro, admisién y emplazamiento. Mediante auto de dieciocho de
enero del presente afio, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
local, acordé integrar el expediente respectivo vy, registrar el asunto como
Procedimiento Sancionador Ordinario, bajo la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/NA/001/2023/01.

Asimismo, admitio a tramite la vista, instruyendo para ello, correr traslado
y emplazar al presunto infracior, Partido Nueva Alianza Estado de
Mexico, con la finalidad de que acudiera a dar contestacion a los hechos
denunciados y aportara pruebas que a su derecho correspondan,

apercibiéndolo para que en caso de no hacerlo, se le tendria por perdido

i 458 su derecho.
|
e o i

A
RO

2. Escrito de contestacion del Partido Nueva Alianza Estado de

.

TRIBUNAL ELCTGVgKico. El veintiséis de enero del presente afio, el citado partido politico
DEL ESTADO DE

MEXICO presentd ante la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de México, escrito de contestacion respecto de las

conductas irregulares atribuidas por el INFOEM.

3. Admision y desahogo de pruebas. El freinta de enero de dos mil
veintitrés, el Secretario Ejecutivo emitio acuerdo sobre la contestacion en

tiempo y forma de la queja instaurada en su contra.

Asimismo se pronuncié sobre la admision y desahogo de las pruebas
ofrecidas por el INFOEM, ya que el probable infractor no presentd
pruebas, y determiné poner el expediente a la vista del Partido Nueva
Alianza Estado de México para que en un plazo de cinco dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera.

4. Remision de expediente. Mediante acuerdo de nueve de febrero del
presente afio, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, ordend
remitir a este Tribunal Electoral del Estado de México, el expediente del
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave
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PSO/EDOMEX/INFOEM/NA/001/2023/01, para la resolucion conforme a

Derecho.
Ill. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Recepcidn de constancias. El trece de febrero del afio en curso, se
recibié el oficio nimero 1IEEM/SE/976/2023, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, mediante el cual
remitid los autos del expediente administrativo
PSO/EDOMEX/INFOEM/NA/001/2023/01.

2. Registro y turno. Mediante proveido de veinticuatro de febrero del afio

en curso, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral local,

ordend el registro y radicacién del Procedimiento Sancionador Ordinario
de mérito bajo el nimero PS0/04/2023 y turnarlo a su ponencia, a fin de

emitir el proyecto de sentencia correspondiente.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad se declaré cerrada [a

_--snstruccion, en virtud de que el expediente se encontraba debidamente
DELj—l"ﬁ “integrado y al no existir diligencias pendientes por desahogar, se ordend

formular el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México, es
competente para resolver el presente Procedimiento Sancionador
Ordinario, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 1186, fraccién
IV, incisos 1) y o), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; 383, 390, fraccion XIV, 405, fraccién Ill, 458 y 481 del Cddigo
Electoral del Estado de México; 2, y 19 fracciones | y XXXVII, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior, por tratarse de un procedimienio previsto en dicho
ordenamiento electoral estatal, instaurado con motivo del expediente
emitido por el Director General Juridico y de Verificacién del INFOEM,
derivado del incumplimiento parcial del Partido Nueva Alianza Estado de

México, a la Verificacion Virtual Oficiosa
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INFOEM/DGJV/DJ/ISIVVVo/117/2023,
INFOEM/DGJV/DJ/SIVIVVo/11711/2023,
INFOEM/DGJV/DJ/SIVIVVo/117/11/12023 y
INFOEM/DGJV/DJ/SIVVvo/117/111/2023, en términos de lo establecido
por el numeral 225 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el
articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala que constituyen
infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a la propia Ley
General de Partidos Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia

de transparencia y acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. Este Tribunal verificé que la
autoridad instructora haya dado cumplimiento al analisis del escrito de
vista para verificar que reuniera los requisitos de procedencia previstos
; J en el articulo 477 del cédigo comicial local, y toda vez que no se ha

advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del

TRIBUNAL ELECTCBRdcedimiento que nos ocupa y determinando que se cumple con todos
DEL ESTADO Bz
vwéico  los requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de los hechos

gue los originaron.

TERCERO. Hechos denunciados. Los hechos que motfivan este
Procedimiento ~ Sancionador  Ordinario  derivan del expediente
INFOEM/DGJV/DVPT/Vvo/117/2023 emitido por el Director Juridico y de
Verificacién del INFOEM, derivado del incumplimiento parcial del Partido
Nueva Alianza Estado de México, a la Verificacion Virtual Oficiosa
realizada en su portal de transparencia, es decir a las obligaciones
establecidas en el articulo 92, fracciones 1, Ill, IV, V, VIII, X, Xli, XIlI, XIV,
XV, XViI, XIX, XXII, XXIV, XXVI, XXVHI, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI,
XXXV, XXXiX, XLII, XLV, XLVI, XLV, XLVIII, LI, | —sic-; asi como el
diverso articulo 100 en sus fracciones 11, VI, VIII, IX, X, XII, XIll, XIV, XVI,
XV, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, y XXX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional

de Transparencia.







PS0/4/2023

TribunainIectora[
del Estado de México

TRIBUNAL F1L 07T ZRAL

DELZ. 07D

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local, la conducta imputada
al Partido Nueva Alianza Estado de México, podria contravenir las
disposiciones contenidas en los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIII del Cédigo
Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccidn Vil de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Contestacion de la vista. El Partido Nueva Alianza Estado de
Meéxico, en su caracter de probable infractor, comparecié para dar
contestacion al emplazamienio correspondiente, manifestando lo

siguiente:

e > A partir del 18 de noviembre de 2022, se llevé a cabo una

revision al Sistema de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), a <cargo del |Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion

Rl L

de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM), detectando que la informacién publica se
encuentra incompleta o fue omitida depende de acciones que
debieron realizarse periddicamente y que no fue posible

subsanar dentro del plazo concedido para tal efecto.

» Cabe sefialar que el Partido Nueva Alianza llevé a cabo un
proceso interno durante el afio 2022, durante el cual se
reestructuré su Comité de Direccion Estatal, se reasignaron
diversas funciones a los trabajadores, se nombré a la Titular
del Area de Transparencia y su respectivo comité, por lo que
la informacién se ha ido organizando, depurando y
enitregando paulatinamente, sin embargo no se ha dejado de
frabajar en cumplimiento de las obligaciones en materia de
fransparencia, a pesar de no haber cumplido con ellas en
fiempo y forma.
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> No obstante lo anterior, esta representacién pondra en
marcha las acciones necesarias para publicar de manera
completa y actualizada la informacion correspondiente a las
fracciones sefialadas en los articulos 92, 93 y 100 de la Ley
de Transparencia local, referenfe al ejercicio 2022, siendo
una de esas acciones, acudir de manera virtual a las
capacitaciones que ya se solicitaron al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

diferentes topicos.

Ahora bien, dentro de las formalidades esenciales del procedimiento, se
encuentra el derecho de las partes para aportar pruebas y formular
alegatos que en derecho estimara periinentes; por lo que en el caso

concreto, la autoridad administrativa electoral dio cuenta de que el

probable infractor no ofrecid medio de prueba alguno relacionado con los

hechos que le imputan? asi como la incomparecencia para realizar

1 manifestaciones que estimara pertinentes?, por lo que se tuvo por perdido
TRIBUNAL £LE2TORAL
pEL caTasc pesU derecho para tal efecto.

Ap S
LR W

ot

QUINTO. Fijacidn de la materia del Procedimiento y metodologia de
estudio. Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia del
expediente formado por el INFOEM, asi como las manifestaciones
formulados por la parte denunciada en su escrito de contestacion de la
vista, se concluye que el punto de contienda sobre el que versara el
estudio del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, es dilucidar si
el Pariido Nueva Alianza Estado de México incurrié en violaciones a la
normativa electoral, derivado del cumplimiento parcial en sus
obligaciones de transparencia, sobre la informacion publica de oficio que
debe estar disponible en el portal de internet dentro del IPOMEX, en los
términos y plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica del Estado de México y Municipios.

2 Acuerdo de fecha treinta de enero del afo en curso, consultable de la foja 15 a la 17 —por
ambos lados—, de los autos del expediente que se consulta.

3 Proveido dictado el nueve de febrero del presente afio, verificable en la foja 19 —por ambos
lados-, del expediente en que se actia.
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En esa tesitura, por razén de método y derivado de los hechos

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo del acuerdo se encuentran

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos !

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiarda si se

encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacién de la sancién para el o los

sujetos que resulten responsables.

. SEXTO. Pronunciamiento de fondo. En principio, este érgano resolutor

=l se adhiere al criterio de que el Procedimiento Ordinario Sancionador al

fx‘ encontrarse configurado dentro de la normativa elecioral estafal, se

SRi

' ELEoTRAL . .
migléi;!i;jl;;m §pmpone de etapas diferenciadas por dos rasgos: a) su naturaleza y b) el

MEXICO Grgano que las atiende.

A partir de la directriz referida, en un primer momento al Instituto Electoral
del Estado de México le correspondié el tramite y la instruccion, en tanto
que a este Tribunal Electoral Local, le compete resolver los
Procedimientos Sancionadores Ordinarios, para o cual debe analizar las
pruebas que obran en el sumario y valorarlas en concordancia con los
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre |a existencia
de la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

En este contexto, a efecio de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo
cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
objecién, admision, desahogo y valoracion tanto individual como en

conjunto de las pruebas aportadas por las paries, asi como de las
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acercadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor proveer

Yy, en su caso, las recabadas por este Tribunal Electoral local.

En esa tesitura, este 6rgano jurisdiccional se avocara a la resolucion del i
Procedimiento Sancionador Ordinario que nos ocupa con el material

probatorio que obra en autos. f

Por ofra parte, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL*, en esta etapa de valoracion se observard uno
de los principios fundamentales gue regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad [egal, y que
es el de adquisicion procesal, por [o que en su momento, la valoracion de
las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon de este
principio en relacién con todas las partes involucradas dentro del
presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcion a las

Z: pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 411 del

TRIBUMA "_ Al
peLs:. . ..Cadigo Electoral del Estado de México, sélo son objeto de prueba los

hechos controvertidos; por lo que no lo serd el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las
partes en el procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verificacion de la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a cabo

a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.
Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medios probatorios:

» Disco Compacto Certificado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México (INFOEM). Referente a la Verificacidn Virtual
Oficiosa INFOEM/DGJV/DJ/ISJVIVvo/11711/2022,
INFOEM/DGJV/DJISJVIVvo/117/11/2022, e

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.

10
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INFOEM/DGJV/DJISIVNMvo/ 117111172022, realizadas al Partido Nueva
Alianza Estado de México, dentro del expediente INFOEM/CI-
OCV/DE-VV-PARPOL/2023/019, mismas que consisten en:

v 1ra fase

a. Documental publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Acta_InformeCumplimiento-PNEM, de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, el cual contiene en dos
fojas el acta sobre Informe de Incumplimiento, con firma digital la
Profesional Especialista “B” del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios.

b. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Anexo-Dictamen-PNAEM_1_2017_anteriores, de
fecha frece de octubre de dos mil veintidés, mismo que consta de

ciento dieciocho fojas Utiles del Formato de Verificacion Virtual de las

‘i’RIBi‘F“': o ..,Qbligaciones de Transparencia en el portal de Internet del Sujeto

DE:. - Obligado Partido Nueva Alianza Estado de México.
c. Documental Puablica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Anexo-Dictamen-PNAEM_1_ 2022, de fecha trece
de octubre de dos mil veintidés, mismo que consta de doscientas
dieciséis fojas dtiles, del Formafo de Verificacidn Virtual de las
Obligaciones de Transparencia en el portal de Internet del Sujeto

. Obligado Partido Nueva Alianza Estado de México.

d. Documental Piblica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Correo Nofificacion Dictamen_PNAEM_1_20222,
de fecha tres de noviembre de dos mil veintidés, el cual consta de dos
fojas, suscrito por la profesional especialista “B” de la Direccidn
General Juridica y de Verificacion del INFOEM.

e. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Correo Notificacion_Dictamen_PNAEM_1_2022,

de fecha diez de octubre de dos mil veintidés, mismo que consta de

11
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una constancia digital, en el cual se aprecia una impresion de pantalla,
que muestra la nofificacién de inicio de Verificacion Virtual Oficiosa
correspondiente al ejercicio 2022 y anexos, enviada por personal
adscrito al INFOEM, desde el correo electronico proporcionado para

ello.

f. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Dictamen_PNAEM_1_2022, de fecha frece de
octubre de dos mil veintidds, el cual consta de veintiocho constancias
digitales, consistente en el Dictamen de Verificacién Virtual Oficiosa.
con numero INFOEM/DGJV/SJVIVvo/117/2022, con firma electrénica

de la profesional especialista “B” adscrita al INFOEM.

g. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Notificacion_Dictamen_PNAEM_1_2022, de
fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidds, el cual consta de dos

constancias digitales, que contiene la Notificacién de Dictamen de

“ Verificacion  Virtual Oficiosa, con el nimero de oficio

DEL . INFOEM/DGJV/DJ/SJIV/1382/2022, con firma electrénica del Director

General Juridico y de Verificacion del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

h. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Notificacion_Inicio_PNAEM_1_ 2022 de fecha
diez de octubre de dos mil veintidds, el cual consta de una constancia
digital, que contiene la Notificacion de Dictamen de Verificacion Virtual
Oficiosa. con el ntimero de oficio INFOEM/DGJV/DJ/SJV/1297/2022,
con firma electrénica del Director General Juridico y de Verificacion del

citado Instituto de Transparencia.
v’ 2da fase

a. Documental Publica. Consistente en un archivo digital en formato
PDF, denominado Acta_S.Jerarquico_PNAEM_1_2022 de fecha uno
de diciembre de dos mil veintidds, que contiene la Constancia de

Notificacion al Superior Jerarquico, de fecha uno de diciembre de dos
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mil veintidés, con firma electrénica del profesional Especialista “B",
adscrito al INFOEM, en el cual se hace constar el plazo de cinco dias
al Partido Nueva Alianza Estado de México, para que atendieran los
requerimientos de la Verificacion Virtual Oficiosa, con numero
INFOEM/DGJV/SJVIVvo/117/2022.

b. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Anexo_aviso_PANEM_1_2017 de fecha veiniitrés de
noviembre de dos mil veintidés, que contiene ciento dieciocho fojas
del Formaio de Verificacion Virtual de las Obligaciones de
Transparencia en el Portal de Internet del Sujeto Obligado Partido
Nueva Alianza Estado de México, con firma electronica de la \
profesional especialista “B” adscrita al citado Instituto de

Transparencia.

c¢. Documental Publica. Consisienie en un archivo digital PDF,
denominado Anexo_aviso_PANEM_1_2022, de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintidds, que contiene doscientas noventa y

j .- =afres fojas del Formato de Verificacidn Virtual de las Obligaciones de

Transparencia en el Portal de Internet del Sujeto Obligado Partido

Nueva Alianza Estado de México, con firma electrénica de la

profesional especialista "B” adscrita al referido Instituto de
Transparencia.

d. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Aviso_PNAEM_ 1_ 2022 de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintidds, que contiene veintisiete constancias
digitales relativas al AVISO DE INCUMPLIMIENTO, de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, con firma electrénica del
Director General Juridico y de Verificacion del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de México y Municipios, a través del cual se hace constar
el plazo de cinco dias para que el sujeto obligado atienda lo sefialado
en el anexo denominado No. de verificacion virtual:
INFOEM/DGJV/DJ/SIVVVo/117/11/2022.
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e. Documental Ptblica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Correo_Notificaciéon_aviso PNAEM_1_2022, de fecha
uno de diciembre de dos mil veintidds, captura de pantalla, de fecha
veiniitrés de noviembre de dos mil veintidds. en la cual se remite el
Aviso de Incumplimiento de la Verificacion Virtual Oficiosa y anexos
correspondientes al ejercicio 2022, enviada por personal adscrito al
INFOEM, al sujeto a obligado a través del correo proporcionado.

f. Documental Puablica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Notificacién_Aviso_ PNAEM_1_2022 de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil veintidds, que contiene la Notificacién de
Aviso de Incumplimiento de Verificacion Virtual Oficiosa, con nimero
de oficio INFOEM/DGJV/DJ/SJV/1557/2022, de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintidés, con firma electronica del Director
Juridico y de Verificacién del INFOEM.

3ra fase

f—;b*ronaa Documental Publica. Consistenie en un archivo digital en formato

PDF, denominado Acuerdo_Incumplimiento_PNAEM_1_2022 de
fecha seis de diciembre de dos mil veintidds, el cual contiene el
“ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO DE VERIFICACION VIRTUAL
OFICIOSA”, mismo que consta de veintiocho fojas digitales, con firma
electronica del Director General Juridico y de Verificacion INFOEM.

b. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Anexo_Acuerdo_ PNAEM_1_ 2017_ anteriores de
fecha seis de diciembre de dos mil veintidés, que contiene el Formato
de Verificacion Virtual de las Obligaciones de Transparencia en el
Portal de Internet del Sujeto Obligado Partido Nueva Alianza Estado
de México, constante en ciento dieciocho fojas, con firma electronica

del personal adscrito al Instituto de Transparencia.

c. Documental Publica. Consistenie en un archivo digital PDF,
denominado Anexo_Acuerdo_PNAEM_1_2022, de fecha seis de
diciembre de dos mil veintidés, que contiene trescientas veintinueve

paginas del Formato de Verificacién Virtual de las Obligaciones de

14







‘ M PS0/4/2023

TribunaIvEIectoral
del Estado de México

Transparencia en el Portal de [nternet del Sujeto Obligados Partido
Nueva Alianza Estado de México, con firma electrénica del personai
adscrito al INFOEM.

d. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Capturas_Pantalla_Acuerdo_PNAEM_1 2022 de fecha
uno de diciembre de dos mil veintidds, que contiene setenta capturas
de pantalla de la pagina del Ipomex del Partido Nueva Alianza Estado

de México.

e. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
“Correo_Notificacion_Acuerdolncumplimiento_PNAEM_1_2022"

de fecha seis de diciembre de dos mil veintidos, que contiene una
captura de pantalla, de fecha seis de diciembre de dos mil veintidds, a
través del cual se remite el Acuerdo de Incumplimienio de la
Verificacion Virtual Oficiosa y anexos correspondientes al ejercicio
2022, enviada por personal adscrito al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, al sujeto a obligado a través del

.21 correo electrénico proporcionado.

f. Documental Publica. Consistente en un archivo digital PDF,
denominado Notificacion
Acuerdolncumplimiento PNAEM_1_2022, de fecha seis de
diciembre de dos mil veintidés, que contiene el oficio numero
INFOEM/DGJV/DJ/SJV/1597/2022, relativo a la nofificacion de
acuerdo de incumplimiento al Partido Nueva Alianza Estado de
México, con firma electrénica del Director General Juridico y de
Verificacion del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Atento lo anterior, las probanzas referidas al considerarse documentales
plblicas, al ser expedidas por una autoridad con atribuciones para ello,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 435, parrafo primero, inciso
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|, y 436, fraccion |, inciso ¢) y 437 de la normatividad electoral local

vigente, tienen valor probatorio.

A. Determinar si los hechos motivo del acuerdo se encuentran

acreditados.

En este apartado se tiene por evidenciada la conducta, respecto del

incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia del

Partido Nueva Alianza Estado de México en el Portal de Internet dentro

del Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) el

cual esta interconectado con la Plataforma Nacional de Transparencia,

ello derivado de diversas diligencias de Verificacidn Virtual Oficiosa

realizadas por el personal adscrito al INFOEM.

De tal suerte que del andlisis de la existencia de los hechos constitutivos

de la vista que se conoce, y de una concatenacion de las probanzas que

obran en autos y que han sido enunciadas en el cuerpo de la presente

resolucién y en funcion de los parametros impuestos por el articulo 437

del Cadigo Electoral local vigente, se tiene por acreditado lo siguiente.

o El diez de octubre de dos mil veintidos®, se notifico al Sujeto

Obligado a través de correo institucional de transparencia, sobre la
realizacion de la Diligencia de Verificacion Virtual Oficiosa a realizar
el trece siguiente del mes y afio citados, a su portal de Internet
dentro del Sistema de Informacién Publica de Oficic Mexiquense
(IPOMEX), interconectado con la Plataforma Nacional de

Transparencia.

El trece de octubre del afio proximo pasado, se llevé a cabo la
referida diligencia y se emitié el Dictamen de Verificacién Virtual
Oficiosa No. INFOEM/DGJV/DJ/SIVVvo/117/2022 y sus anexos
identificados INFOEM/DGJV/DJ/SJVVVvo/117/1/2022, indicando que
existian inconsistencias en la informacion publicada en el portal de
internet dentro del IPOMEX del Sujeto Obligado.

5 mediante oficio numero INFOEM/DGJIVIDJ/SIVI1297/2022 que obra en aufos que se
consultan,
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Por lo que se otorgo al Partido Nueva Alianza Estado de México, un
plazo de veinte dias habiles para dar cumplimiento a las
obligaciones faltantes en materia de transparencia sefialadas en el
referido dictamen, actuaciones que fueron noftificadas al

denunciado en tiempo y forma.

o Posteriormente, el diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, la
Direccion Juridica y de Verificacion del INFOEM hizo constar que el
denunciado no habfa cumplidc con sus obligaciones de
transparencia, tal como lo ordenaba el dictamen
INFOEM/DGJV/DJ/ISIV/VV0o/117/2022, por lo que en la misma
fecha emitid Aviso de incumplimiento de la Verificacion Virtual
Oficiosa Y | anexos denominados
INFOEM/DGJV/DJ/SJIVIVvo/117/1112022, de igual manera se le
otorgd un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la recepcion de la notificacién para dar

cumplimiento a los requerimientos.

-. 1:lo Transcurrido el plazo otorgado al Sujeio Obligado, el uno de
| diciembre de dos mil veintidés, el INFOEM a través de la Direccion
General Juridica y de Verificacion emiti®¢ el Acuerdo de

Incumplimiento del Verificacion Virtual Oficiosa
INFOEM/DGJV/DJ/SIVNVvo/117/2022 y sus anexos, declarando

gue subsiste el incumplimiento parcial de diversas disposiciones de

la Ley de Transparencia local®, por parte del sujeto obligado; vy

ordena se turne el acuerdo a la Contraloria Interna y Organo de

Control y Vigilancia del INFOEM para que imponga las medidas de

apremio o las determinaciones que resulien procedentes.

Asi, resulta evidente la irregularidad en que incurrié el Partido Nueva
Alianza Estado de México, al no tener disponible, en forma completa, la

informacion publica derivadas de sus obligaciones de transparencia de

8 Articulo 82, fracciones II, lIl, IV, V, VIII, X, XN, XII, XIV, XV, XVII, XIX, XXIl, XXIV, XXV,
XXV, XXX, XXX, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLV, XLVI, XLVI, XLvill, LI, 1
Articulo 100 fracciones I, VI, VIII, X, X, XII, XIIl, XIV, XVI, XVIIi, XXIV, XXV, XXVi, XXVII,
XXVII, y XXX, de la citada Ley de Transparencia, como consta en el anexo identificado con el
"No. de verificacién virtual; No. INFOEM/DGJV/DJ/SIVAvo/117/11172022".
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acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, concretamente las siguientes:

ARl B

Articulo 92. Los sujefos obligados deberan poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decrefos de creacion, acuerdos,
convenios, manuales de organizacion y procedimientos, reglas de
operacion, criterios, polificas, entre otros;

/I. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujefos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

fll, Las facultades de cada éarea;

IV. Las metfas, objefivos e indicadores de las areas de los sujetos
obligados de conformidad con los programas de trabajo e informes
anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo,

Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y demas ordenamientos
aplicables;

V. Los indicadores relacionados con temas de inferés pablico o
trascendencia social que conforme a sus funciones, deban establecer, asf
como las matrices elaboradas para tal efecto;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados, asf como las matrices elaboradas para tal efecto;

Vil. El directorio de todos los servidores piblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos
de auforidad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base.

El directorio debera incluir, al menos el nombre, carge o nombramiento
oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electrénico oficiales, datos que deberan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad publica de cada sujeto
obligado;

Viil. La remuneracion bruta y neta de fodos los servidores publicos de
base o de confianza, de ftodas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion;
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IX. Los gastos de representacion y viaticos, asf como el objefo e informe
de comisién correspondiente;

X. El nimero fotal de las plazas y del personal de base y de conflanza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa;

XiI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

Xll. El perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los
casos que aplique;

Xlil. La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales
y de infereses de los servidores ptblicos que asi fo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,
en el que se debera informar respecto de los programas de fransferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a) Area;

G s b) Denominacién del programa;

kil |
Y

,z  c) Periodo de vigencia;
d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso,
i) Procedimiento de quefa o inconformidad ciudadana;
f) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacién y seguimienfo de
recomendaciones;

l) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de
medida; dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases de
datos utilizadas para su célculo;

m) Formas de participacion social;
n) Articufacion con otros programas sociales;

fi) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;
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o) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resullados de las
evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacion social de las personas
juridicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio 0 apoyo
oforgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y
sexo.

XV. Agenda de reuniones piblicas a las que convoquen los fitulares de
los sujefos obligados;

XVI. El domicilio de la Unidad de Transparencia y su ubicacion, asi como
el nombre, teléfono oficial y horarios de atencién al publico de los
responsables de las unidades de informacion;

XVII. Direccion electrénica donde podrén recibirse las solicitudes para
obtener la informacién, asi como el registro de las solicitudes recibidas y
atendidas;

XVIIi. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los
resuftados finales de los mismos;

XIX. Indices semestrales en formatos abiertos de los expedientes
clasificados como reservados que cada sujeto obligado posee y manefa;

XX. Las condiciones generales de trabajo, confratos o convenios que
_,, regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
"“**como los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que

sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XXil. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrafivas
definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion;

XXIll. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a
eflos, asi como los tiempos de respuesta;

XXIV. Los trémites, requisitos y formatos que ofrecen, asf como los
tiempos de respuesta;

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas
aplicables, e

XXVI. La informacién relativa a la deuda ptiblica, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de fos
movimientos que se efectuen, en la que se incluya:

a} Los montos de financiamiento coniratados;

b) Los plazos;
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¢) Las fasas de inferés; y
d) Las garantias.

XXVII. Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y
campafias de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por fipo
de medio, proveedores, niimero de contrato y conceplo;

XXVIHI. Los informes de resulfados de las audiforias al ejercicio
presupuestal de cada sujefo obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;

XXIX. La informacién sobre los procesos y resulfados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberan contener, por los
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones ptblicas o procedimientos de invitacion restringida: \

1) La convocatoria o invitacion emitida, asf como los fundamentos legales
aplicados para llevaria a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su gjecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

: m M6‘) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrafo y, en su caso, sUs anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segtn corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva,

11} Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacién; y
14) El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:

1)} La propuesta enviada por el participante;
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2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo,
3} La autorizacion del efercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y sus monlos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios confratados;
10) Ef convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
juridicas colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asighe o
permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, fos informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
~_recursos;

XXXIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones oforgados, especificando los ftitulares de aquélfos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

XXXIll. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus faculfades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXV. Informes de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y estado financiero;

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;

XXXVII. Los convenios de coordinacion, de conceriacion, entre ofros, que
suscriban con ofros entes de los sectores piblico, social y privado;

XXXVIil. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad;

XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los drganos publicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos
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humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su
atencion;

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

XLI. Los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacion y evaluacion de politicas ptblicas y toma de
decisiones y demés mecanismos de participacion;

XLIl. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacién, objetivo y destino, tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a 108 mismos;

XLIII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos
obligados;

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos
obligados a programas financiados con recursos ptblicos;

XLV. Los estudios financiados con recursos publicos;
XLVI. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarfos y efercerlos, indicando el
destino de cada uno de ellos;

XLVIIl. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

TRIBUN 0 7L o ., XLIX. El catalogo de disposicion y guia de archivo documental;
a0 il . L. L 3
S L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las

opiniones y recomendaciones de los consejos consultivos;

Ll Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas
concesionarias de felecomunicaciones y proveedores de servicios o
aplicaciones de Internet para la intervencion de comunicaciones privadas,
el acceso al registro de comunicaciones y la localizacién geogréfica en
tiempo real de equipos de comunicacion, que contenga exclusivamente el
objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del requerimiento,
asi como, en su caso, la mencién de que cuenta con la autorizacion
judicial correspondiente; y

LIl Cualquier otra informacion que sea de ufilidad o se considere
relevante, ademas de la que, con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el pablico.

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acredifados para
participar en elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a
sus organos directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas
y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segun corresponda, deberan poner a disposicién del publico y actualizar
la siguiente informacion:
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I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que
contendré exclusivamente: apelfidos, nombre o nombres, fechas de
afifiacién y entidad de residencia;

Il. Los acuerdos y resoluciones de los érganos de direccion de los partidos
politicos;

lil. Los convenios de participacion enire partidos politicos con
organizaciones de la sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamienio de bienes y
servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos
politicos;

Vil. Las organizaciones sociales adherentes o similares de algtn partido
politico;

Viil. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por
sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacién de los nombres de las aportantes vinculados con los montos
aportados;

X. El listado de aportantes a las precamparias y campafias politicas;

L _- AW, E acta de la asamblea constitutiva de los partidos politicos locales;

Xll. Las demarcaciones electorales en las que participen;
Xlill. Los tiempos que le corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de
gobierno y los mecanismos de designacion de los érganos de direccion en
sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus érganos de direccion, estatales, municipales y, en
su caso, regionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los
érganos a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios
partidistas, que deberéa vincularse con el directorio y estructura organica,
asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido
politico, independientemente de la funcién que desempefie dentro o fuera
del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidén popular, con el cargo al que se postula,
el distrito electoral y municipio;

XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal;

XIX. Los convenios de frenie, coalicibn o fusion que celebren o de
participacién electoral que realicen con agrupaciones politicas;
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XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso,
el registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad
interna;

XXI!. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido
para la capacitacién, promocion y desarrolfo del liderazgo politico de las
mujeres;

XXIil. Las resoluciones dictadas por los érganos de control;

XXIV. Los montos de financiamiento ptblico oforgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus organos estatales y municipales, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacién financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que
formen parte integrante de los documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus organos disciplinarios de cualquier
nivel, una vez que hayan quedado en firme;

: @%;;3 : XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
sk competente;

XXVIII. Los mecanismos de control y supervisién aplicados a los procesos

e o internos de seleccion de candidatos;

g
XXIX. E! listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion o cualquier ofro que reciban apoyo
econémico de los partidos politicos, asi como los montos destinados para
tal efecto; y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente
respecto de los informes de ingresos y gastos.

Ahora bien, de ias obligaciones del Sujeto Obligado antes transcritas, por
lo que respecta a las contempladas en el articulo 92, de un total de
cincuenta y dos, incumple con veintiocho, identificadas con las fracciones
I, 10, 1V, V, VI, X, XL XL XV, XV, XV XX, XXIL XXV, XXV, XXV,
XXXI, XXX, XXXV, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLV, XLVI, XLVII,
XLVII, LL

Por lo que respecta al articulo 100, e! sujeto obligado incumple con las
fracciones 11, VI, VIII, IX, X, XIl, X, XIV, XVI, XVIII, XXIV, XXV, XXV,
XXVII, XXVIII, y XXX, esto es, de un total de treinta obligaciones, no

atendié dieciséis.
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De esta forma, es claro que no atendid lo ordenado por el INFOEM,
dentro del plazo otorgado para ello y que le fuera notificado a través de

diversos oficios que obran en auios.

Por ende, de un andlisis y valoracidn integral de las pruebas
mencionadas, conforme a lo manifestado por el denunciado al contestar
los hechos, este Tribunal advierte que al momento de realizar la
Verificacion Virtual Oficiosa, el Partido Nueva Alianza Estado de México
no habia cumplido con lo mandatado por el INFOEM, razdn suficiente
para tener por acreditada la existencia de los hechos que motivaron el

procedimiento sancionador ordinario que se resuelve.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditado el hecho anteriormente descrito, este organo
jurisdiccional considera que la conducta asumida por el Partido Nueva
Alianza Estado de México, es constitutiva de violacién al marco juridico

electoral, por la violacion a las disposiciones contenidas en los articulos

TR 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones vy
[ E R

Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1,
2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo
fraccidén VIII del Cédigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo
primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, relacionados con su
obligacion de tener disponible en el portal de transparencia, la
informacion plblica de oficio a que esta obligado en términos del articuio
92 y 100, de la ley de transparencia local.

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual, encuenira apoyo la hipdtesis motivo de analisis
del Procedimiento Sancionador Electoral puesto a consideracion de este
organo jurisdiccional local, a partir de lo siguienie:

El articulo 6°, apartado A, fraccién | de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacion en

posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puUblica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, y en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Para lo cual, ante su inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los

términos que dispongan las leyes.

El diverso 116, fraccidon VI constitucional establece que las
constituciones locales  estableceran organismos  autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales

en posesién de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el derecho

“fundamental de Transparencia, implica que los sujetos obligados tengan

disponible y permitan el acceso a su informacién publica y protejan los
datos personales que obren en su poder, para que los particulares
obtengan informacion plural y oportuna que se contenga en los
documentos que posean, entre otros, los partidos politicos; incluso
impone la obligacién de preservar sus documentos en archivos

actualizados.

Por tanto, para que los sujetos obligados hagan efectivo el derecho a la
informacién publica, deben poner a disposicién de los particulares a
través de sus portales y plataformas, los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia

obre en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen

infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a la propia Ley
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General de Partidos Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia

de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica se establecen

por la ley, para lo cual, los partidos politicos estan obligados a publicar en ,
su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada como /
obligaciones de transparencia en la ley de la materia de conformidad con |
las reglas estabiecidas por los articulos 27 y 28, numerales 1,6y 7, de la
Ley General de Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los partidos politicos son corresponsables de
respetar y preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos, no
solo los derechos politico-electorales como el de asociacién, afiliacion, de
votar o ser votado, sino ademas, el derecho a la informacion, mismo que
se fraduce en la accién de poner a disposicién, en otros, a traves de
medios electrénicos la informacidén que constituye sus obligaciones de
transparencia y permitir el acceso a su informacién puablica a quien lo

. >kequiera, los documentos que soportan las actividades que realizan y asi

cumplir con el fin de promover la vida democratica.

Lo anterior es asi, debido a que la promocién de la democracia no se
basa en la retérica o en la participacion en los procesos electorales. La
democracia, como lo sefala nuestra Carta Fundamental en el articulo 3°
fraccion |l inciso a), debe ser considerada no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. Y una de las maneras en que los partidos politicos pueden
contribuir al fortalecimiento del estado democratico de derecho es
creando ciudadanos informados y mejor capacitados para la toma de
decisiones. De este modo, el hecho de que los ciudadanos cuenten con
la informacién que generan los partidos politicos, potencializa el ejercicio

de los derechos politico-electorales.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, el articulo 5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero y fraccion
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VI, establece que la informacién estara garantizada por el Estado, por [o
que para el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, los sujetos
obligados deberan transparentar sus acciones, con el propésito de que la
informacion sea oportuna, clara, eficaz veraz y de facil acceso. En razon
de tal derecho, se contard con un organismo auténomo, responsable de
garantizar el cumplimiento de! derecho de fransparencia, acceso a la
informacién publica y a la proteccién de datos personales en posesion de

los sujetos obligados.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en los articulos 1, 7 y 23 parrafo
primero, fraccion VII, esencialmenie aluden a reconocer que dicha

disposicion es de orden publico e interés general, ademas reglamentaria

M%« de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del

articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México. Asf, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda

de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los daios personales que
obren en su poder en el ambito del Estado de México y sus municipios.

En este contexio, es evidente la responsabilidad por infracciones
cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica. Pues es la propia legislacion, la que precisa que se debe
garantizar el derecho de las personas de acceder a la informacion de los
institutos politicos, de forma directa, conforme a los procedimientos y

plazos establecidos por [as leyes general y estatal de transparencia.

Aunado a que, se prevé como causa de sancion para los sujetos
obligados, la falta de cumplimiento, entre otros temas, en materia de
transparencia y acceso a la informacién. Particularmente, ante la falta de
cumplimiento de estos derechos fundamentales de los partidos politicos,
el Instituto u organismo garante competente dara vista, segun

corresponda, a la autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente,
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sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en

las leyes aplicables.

Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el partido
politico denunciado actualizé los supuestos de infraccion precisado en el

marco juridico, habida cuenta de que como sujeto obligado a

transparentar y permitir el acceso a la informacion publica que obra en su /
poder, incurrid en una deficiencia en el cumplimiento a sus obligaciones /
de transparencia al no tener la informacion publica disponible en su portal j
de fransparencia, asi como la falta de atencién a lo solicitado por el ;‘
Director Juridico y de Verificacion del INFOEM dentro del expediente \jz\

INFOEM/DGJV/DJ/SJVIVvo/117/2022

En este sentido, es evidente que el Partido Nueva alianza Estado de
México no ajustd su conducta a las obligaciones previstas tanto en la

Legislacién Electoral, como en aquellas relacionadas con la materia de

fransparencia y acceso a la informacion publica a las cuales se encuentra

compelido a acatar, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado
TRISH S "'{'-f’i/i\’f Base | y VI, de la Constitucion Federal, ya que el Partido Nueva
.. glianza Estado de México, se encontraba obligado a tener disponible a

través del IPOMEX, la informacidén publica que genera, administra y

posee, en cumplimiento a sus obligaciones de transparencia;
independientemente de las verificaciones que realiza el érgano garante

para determinar el porcentaje de observancia.

Asimismo, dichas verificaciones tienen por objeto otorgar la oportunidad a
los sujetos obligados de subsanar las deficiencias detectadas, en
beneficio de los particulares. Pese a ello, el Sujeto Obligado denunciado
no acatd en su totalidad las observaciones hechas por el INFOEM, lo que
trajo como consecuencia, una deficiencia en el cumplimiento de sus

obligaciones de transparencia.

Como consecuencia de lo razonado para este o6rgano jurisdiccional
electoral local, resulta claro el incumplimiento del Partido Nueva Alianza
Estado de México a sus obligaciones de transparencia y a lo solicitado
por el Director Juridico y de verificacion del INFOEM dentro del
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expediente INFOEM/DGJV/DJ/SIVINvo/117/2022 y sus anexos, por |o
que a partir de ello, la conculcacion del marco juridico en materia
electoral, relacionado con el derecho de Transparencia. Por tanto, resulta
valido concluir la existencia de la violacion al marco constitucional y legal,

objeto de la denuncia presentada por el érgano garante.

A continuacién, una vez que quedd acreditada la infraccion a la
normatividad, se desarrolla el siguiente punto, en atencion a la

metodologia planteada.

C. Si dicho hecho llegase a constituir una infraccion a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del Partido Nueva Alianza
Estado de México a los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIl del Cddigo Electoral del

| --Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion VII de la Ley de

" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que en materia de derecho a la informacion publica se
encuentra obligado en atender, es por lo que se tiene por actualizada su
responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer acreedor a alguna de las

sanciones establecidas por la propia norma electoral local.

Maxime que la configuracién de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucién Federal, de
ahi que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional, es el
derecho a la informacién, al facilitar que las personas conozcan el

quehacer, las decisiones y los recursos que erogan los institutos politicos.

Siendo que los partidos politicos, son reconocidos constitucionalmente en
el articulo 6°, apartado A, fraccién [, como sujetos obligados directos en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, y en el
articulo 41 como entidades de interés publico, en razén de que reciben

recursos por el Estado, son artifices en la vida democratica del pais y del
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interior de sus filas, se eligen mediante el voto a quienes accederan a
cargos plblicos de representacién popular, y por esa razon se actualiza

en ellos el interés publico.

Asi, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacién, deben tener disponible, en forma completa y actualizada, la

informacién publica que generan.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
precisado que los partidos politicos, como entidades de interés publico,
son coparticipes en la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
derecho a la informacion, atento a lo establecido en su Jurisprudencia
13/2011 de rubro "DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO."

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, tiene
como sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo probatorio
que integra este expediente, al resultar de entidad probatoria suficiente
- para acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas que [a
‘autenticidad de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida, ni
su eficacia probatoria disminuida por no existir indicio que le reste
credibilidad.

Bajo este contexio, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad directa del Partido Nueva
Alianza Estado de México, sobre el incumplimiento al derecho a la

informacion publica, en su modalidad de publica de oficio.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de Ia falta e individualizacién de la sancién para el o los

sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefalar que el derecho sancionador electoral se
identifica con las generalidades del derecho administrativo sancionador,
habida cuenta que consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas

electorales.
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Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un egjercicio de ponderacion a efecto que la
determinacién que en su caso se establezca, guarde parametros

efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir considerar [a gravedad de la
infraccién, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada implicado, la
gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

Eficacia: esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero

necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos

lograr el restablecimiento de! Estado constitucional democratico de
derecho.

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

e la consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluio respeto del orden

juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion al sujeto denunciado, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer si
la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los
elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo
(el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién) a efecto de

graduarla como leve, ordinaria o grave.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre ofras, las siguientes

direcftrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, vy la comisidn intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

. Si existi¢ singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como leve, ordinaria o
grave corresponde a una condicion o paso previo para estar en

condiciones de determinar la clase de sancion que legalmente se deba

aplicar al caso concreto, y seleccionar de enire alguna de las previstas en

[a ley la que corresponda.

Al graduar la sancién que legalmente corresponda, entre las previstas en
la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancion escogida
contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a graduar la

sancion en atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus

acumulados’.

7 Se debe precisar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral sustento la Jurisprudencia
S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta ya no se
encuentra vigente, por lo que constituye un criterio crientador para este 6rgano jurisdiccional. Lo
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En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se acreditd la
inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1, incisos
a) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccién VIl del Coédigo
Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion Vi de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ello permite a este érgano jurisdiccional imponer

alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, y 471, fraccion | del ordenamiento legal en
cita establecen el catalogo de infracciones y sanciones que pueden ser
impuestas a los partidos politicos que comentan alguna infraccion

electoral.

Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional en

% forma discrecional, en atencién a las particularidades de la conducta, a fin

de tomar una decisiéon fundada y motivada en donde se ponderen fodos

I. Bien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el Partido Nueva Alianza
Estado de México, inobservé los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccién VIII del Codigo
Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion Vil de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica del Estado de

México y Municipios, por el incumplimiento a la completitud de sus

anterior de conformidad con el "ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERQ 4/2010, DE
SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, Asl COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.", especlficamente en el "ANEXO UNO
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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obligaciones de transparencia en su portal electronico y por la falta de

atencion a lo ordenado por el érgano garante en el acuerdo de mérito.

En razén de ello, se tiene que el bien juridico que futelan los preceptos

mencionados es el derecho fundamental a la informacion publica, el cual

fue vulnerado por el instituto denunciado, en tanto que no hizo publica al

cien por ciento y en tiempo, la informacion que le fue ordenada por el

érgano garante.

ll. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. El Partido Nueva Alianza Estado de México no cumplié con
lo solicitado por el Director Juridico y de Verificacion del INFOEM
dentro del expediente INFOEM/DGJV/DJ/SIVINvo/117/1/2022
INFOEM/DGJV/DJ/SJIVINvo/117/11/2022

INFOEM/DGJV/DJ/SJIVINvo/117/111/12022 v o que provocd que el
INFOEM [e ordenara el cumplimiento en varias ocasiones; sin

embargo, dicho instituto politico no cumplié con lo mandatado por

. la autoridad, trasgrediendo con ello diversas disposiciones

constitucionales y legales.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada
debe tenerse por ocurrida del irece de octubre al uno de diciembre
del afio dos mil veintidés, pues el Partido Nueva Alianza Estado de
México no actualizé la informacion requerida en su plataforma del
Portal de Internet dentro del Sistema de Informaciéon Publica de
Oficio Mexiquense por lo que durante este periodo, se vulnerd el
derecho de los particulares a acceder a la informacion publica a la

que esta obligado el transparentar el citado instituto politico.

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacién ocurrié dentro de la demarcacion del Estado de México
pues, aunque se trata de un partido politico local, la informacion
que se debe publicar se vincula a su actuar en esta entidad

federativa.

IV. Intencionalidad.
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No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo por
parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencién de llevar a cabo esa accion u
omisién; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos ocupa.
Resultan aplicables las Tesis la. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO.
SUS ELEMENTOS" vy 1.10.P.84 titulada "DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA
INFERENCIAL INDICIARIA".®

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del
Partido Nueva Alianza Estado de México, sin que se cuenten con

elementos que permitan presumir el dolo en la conducta.

.o, V. Calificacion,

En atencidn a que se acreditdé la inobservancia de los articulos 443,

smmun o sizcToRAIrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y
DEL ESTADO D
MEYICO

Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1,
2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo
fraccion VIl del Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parraio
primero fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por la deficiencia en la
publicacion de la informacién pulblica de oficio, se considera calificar la

faita como leve.
VI. Contexto factico y medios de ejecucién.

En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba
con un plazo cierto y preciso establecido por el INFOEM para atender las
iregularidades detectadas, ademas de que tenia a disposicion la
plataforma electrénica denominada [POMEX que funciona las veinticuatro
horas para poder dar cumplimienio a cada uno de los aspecios

decretados en las determinaciones finales dei érgano garanie.

8 Consultable en hitps://sif2.scjn.gob.mx/detalleftesis/175605, (SCJN)
¢ Verificable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/ 183553 (SCJIN)
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VII. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccién atribuida al partido denunciado es singular, dado que no
obra en autos la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas

o algln otro acto ilegal igual al acreditado.
VIIl. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Cédigo Electoral del
Estado de México, se considerara reincidente al infractor que una vez que
se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra nuevamente

en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es
menester que se demuestre la existencia de una resolucion firme, anterior

a la comision de la nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al

!nf_ractor por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que en la especie
no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no existen
elementos a través de los cuales se corrobore que el Partido Nueva
Alianza haya sido sancionado por incumplir con sus obligaciones de

transparencia.

De manera que bajo la dptica de este érgano jurisdiccional no se acredite

el elemento de reincidencia.
IX. Sancion.

El articulo 471, fraccion | del codigo local electoral establece el catalogo
de sanciones que podran ser impuestas a los partidos politicos que
comentan alguna infraccion electoral, estableciéndose que pueden

imponerse a dichos sujetos las sanciones siguientes:
+» Amonestacion publica.

» Multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor diario de la
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Unidad de Medida y Actualizacion vigenie.

» Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo que

sefiale la resolucion.

e En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la /
Constitucién Local y del Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la

cancelacion de su registro como partido local.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la misma, asi como la conducta, se determina que la omision de realizar
las acciones ordenadas por el INFOEM, al Partido Nueva Alianza Estado
de México, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las

circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta

incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible

comision de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepio de este Tribunal,
se justifica la imposicién de una amonestacion publica para el Partido
Nueva Alianza Estado de México, en términos de lo dispuesto en el
articulo 471, fraccion |, inciso a) del Cddigo Electoral del Estado de

México.

Amonestacion que se estima adecuada porque su propdsito es hacer un
llamado de atencidn al infractor acerca de conducta irasgresora de la
norma que llevé a cabo al no hacer publica en tiempo y forma la
informacién publica de oficio exigida por el érgano garante. Asi, el objeto
de la amonestacién es hacer conciencia en el infractor sobre que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.
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Asimismo, se considera que la amonestacién es una sancién adecuada
dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la
posible comisién de conductas similares en el futuro; pues, hace patente
a quien inobservé la normativa legal por cuanto hace a las reglas en la
atencién de solicitudes de informacion publica y determinaciones del
érgano garante; ademas, la amonestacion reprime el incumplimiento a la
normativa legal. Para establecer la sancién, se tomé en consideracion las

particularidades del caso, consistentes en:

e La existencia del expediente de donde se desprende el
incumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
e Existid responsabi[idad directa por parte del partido denunciado.

e La conducta fue culposa.

ae1 gLeotopal®  EXistio singularidad de la falta.
.L.TADG DE

« Se vulnerd el derecho de acceso a la informacion publica.
+ No existié reincidencia.

Ahora, la amonestacién publica se torna eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de personas

gue el sujeto en cuestion, inobservd disposiciones legales.

Por lo tanto, este tribunal considera que para una mayor publicidad de la
amonestacién plblica que se impone al Partido Nueva Alianza Estado de
México, la presente sentencia se debera publicar en los esfrados y en la
pagina de Internet del Instituto Electoral del Estado de México, del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y de este 6rgano

jurisdiccional.
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SEPTIMO. Al declararse existente la violacién objeto de la denuncia, se

precisan los efectos del fallo:

1)

2)

Thio L ELESTORAY para lo cual debera adjuntar las constancias que 1o acredite.

Se amonesta publicamente al Partido Nueva Alianza Estado de

México, conforme a lo razonado en este fallo.

De conformidad con el articulo 8, a efecto de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion publica de la ciudadania, asi
como garantizar el principio de maxima publicidad, se vincula al
Sujeto Obligado de cumplimiento a la totalidad de las obligaciones
requeridas por el Instituto de Transparencia, motive de la
verificacion virtual oficiosa namero
INFOEM/DGJV/DJ/ISIVINVVo/117/1/2022, dentro del plazo de treinta
dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacion de la
presente sentencia, lo cual debera informar a este Organo

jurisdiccional dentro de la cuarenta y ocho horas a que ello ocurra,

£ £2TADO DE
BEERNTO
3) Se apercibe al Sujeto Obligado que, para el caso de no

4)

cumplimiento de lo mandatado por este érgano jurisdiccional, se le
impondra una medida de apremio, en términos de lo dispuesto en

el articulo 456 del Codigo Electoral del Estado de México.

Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios para que la
presente resolucion sea publicada en sus estrados y en su pagina
electrénica, por un periodo de diez dias habiles, contados a partir
del siguiente a aquel en que se realice [a notificacion de la presente
sentencia, para lo cual, dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores a que ello ocurra, se debera informar a este tribunal

electoral sobre su cumplimiento.
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5) Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
para que se publique esta sentencia en los estrados y en la pagina

electronica por el plazo a gue se refiere el numeral anterior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccion |; 405, fraccién IIl; 458 y 485 del Codigo
Elecioral del Estado de México, se:

RESUELVE:

%CIN[CO. Se declara la existencia de la violaciéon objeto de la denuncia,
IR ?para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la presente
" isentencia.

STORAL

L TSN DE

has

Y

Notifiquese, personalmente la presenie senfencia a la autoridad
generadora de la vista y al infractor, en el domicilic sefialado en autos;
por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
México, y por estrados a los demas interesados, atento a lo dispuesto en
los articulos 428 del Codigo Electoral del Estado de México, 60, 61, 65 y

66 del Reglamento [nterno de este érgano jurisdiccional.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto; y en su
oportunidad, archivese el expediente como fotal y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesién publica celebrada el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés,
aprobandose por unanimidad de votos de los y las Magistradas Leticia
Victoria Tavira, Presidenta, Rall Flores Bernal, Martha Patricia Tovar
Pescador y Victor Oscar Pasquel Fuentes; siendo ponente la primera en
mencién, quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos quien da

fe.
LETICIA VICTORIA TAVIRA
MAGISTRADA PRESIDENTA
—
s ;
1 Rt :
RAUL FLORES BERNAL MARTHA PATRICIA TOVAR
MAGISTRADO PESCADOR

M ADA

vicfor 0scAZPASQUEL FUENTES

JOSE ANTONIO YALADEZ MARTIN.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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