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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0/5/2024

DENUNCIANTES: CINTIA LIZETTE
MONTES DE OCA AZOTEA Y LUCIA
BLANQUEL UBALDO

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO
NUEVA ALIANZA ESTADO DE
MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA
PATRICIA TOVAR PESCADOR

Toluca, Estado de Meéxico, a uno de febrero de dos mil

veinticuatro.

Vistos para resolver los autos del expediente relativo al
Procedimiento Sancionador Ordinarioc instaurado por las
ciudadanas Cintia *** y Lucia ***, por su propio derecho, en contra

del partido politico Nueva Alianza Estado de México', por su
BUNAL ELECTORAL DEL .. . . ] " \ ..
zstano oemexico  Jfliacidon a dicho instituto politico sin su consentimiento y uso de

datos personales.
ANTECEDENTES

1. Escrito de desconocimiento de afiliacion. El veinticuatro y
veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, las quejosas
presentaron respectivamente oficios de desconocimiento de
afiliacion ante las Juntas Distritales Ejecutivas 29 y 40 del
Instituto Nacional Electoral en Estado de México, por aparecer
inscritas indebidamente y sin su consentimiento al padrén de

afiliados del partido politico Nueva Alianza Estado de México.

' En adelante NAEM.
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Remision de expediente al Instituto Electoral del Estado de
México®. Mediante los oficios INE/JDE40-MEX/VE/1652/2023
de fecha veinticuatro de noviembre e [INE-JDE29-
MEX/VVS/1415/2023, de fecha veintinueve de noviembre,
ambas fechas correspondientes al afio dos mil veintitrés, las
Juntas Distritales Ejecutivas 29 y 40 del Instituto Nacional
Electoral en Estado de México, remitieron al IEEM los
expedientes motivo del presente Procedimiento Sancionador

Ordinario.®

Acuerdo de registro y reserva de admision. El uno de
diciembre de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo del
IEEM, acordd integrar y registrar el expedienie relativo al
Procedimiento Sancionador Ordinaric bajo Ila clave
PSO/EDOMEX/CLMA/LBU/NAEDOMEX/28/2023/12.

Asimismo, acordd reservar la admisién de [a queja hasta en
tanto contara con elementos necesarios para determinar lo
atinente, por lo que ordené llevar a cabo en via de diligencias

para mejor proveer:

e Requerir mediante oficio al Partido NAEM, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del
IEEM, a efecto de que, en un plazo de TRES DIAS
HABILES, siguientes a la nofificacién respectiva,
remitiera a la autoridad electoral las cédulas de afiliacion
0 documentacién equivalente por la que acreditara la
afiliacion de las ciudadanas Cintia ** y Lucia ***, al
partidoc NAEM, en donde se ponga de manifiesto su libre

afiliacion a dicho [nstituio Politico.

¢ Requerir mediante oficio al Director de Partidos Politicos

i En adelante IEEM.

Como son leos oficios de desconacimiento, notificaciones de resultado de compulsa,
impresién de pantalla de la compulsa, entre otros, los cuales pueden ser consultados
en los autos del expediente que se consulta.
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del Instituto Electoral del Estado de México, para que, en
un plazo de TRES DIAS HABILES, siguientes a la
notificacion respectiva, informara por escrito si dentro de
los archivos correspondientes a la listas de afiliados a
partidos politicos que obran en esa Direccion, se
encuentra el registro como afiliadas al Partido Politico

NAEM, las ciudadanas: Cintia *** y Lucia ***.

4, Informe del Director de Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de México. El cinco de diciembre de dos
mil veintitrés, mediante oficio nimero IEEM/DPP/1612/2023,
sighado por el Director de Partidos Politicos, remitid a la
Secretaria Ejecutiva, el informe y anexos del resultado de la
consulta realizada en los archivos correspondientes a las listas
de afiliados a los partidos politicos que obran en esa Direccion,
donde advierte la coincidencia con los nombres, y claves de

elector proporcionados en el requerimiento hecho por el IEEM.*

. Admision y emplazamiento. El once de diciembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del IEEM admitié a tramite la
queja; ordend correr traslado y emplazar a NAEM, para que en

el plazo de cinco dias habiles diera contestacién por escrito a

St los hechos que se [e imputaron y aportara las pruebas que a su

derecho correspondieran.

6. Contestacion de la denuncia. El catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, mediante oficic PNA/REP/159/12/2023, NAEM
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local,
escrito de contestacion de [a denuncia, anexando Ia

documentacion que considerd pertinente.®

7. Admision y desahogo de pruebas. El dos de enero de dos

mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo del [EEM ordend

“ Visible en fojas 20, 21 y 22 del expediente principal.
® Visible de la foja 34 a 41 de Ios autos.
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agregar a los autos la contestacidén presentada por el partido
politico denunciado. Asimismo, admitié y desahogo las pruebas
ofrecidas por las quejosas, del probable infractor instituto
politico NAEM y determiné poner el expediente a la vista de las
partes para que en un plazo de cinco dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, apercibidos que pasando dicho plazo
se remifirian los autos al Tribunal Electoral del Estado de

México.

. Remisién del expediente al Tribunal. El trece de enero de

dos mil veinticuatro, la autoridad sustanciadora tuvo por
precluido el derecho de las quejosas, asi como del probable
infractor, para realizar manifestaciones; ademas, mediante
oficio IEEM/SE/300/2024, de fecha quince de enero de dos mil
veinticuatro, la autoridad sustanciadora ordeno remitir a este
Tribunal Electoral del Estado de México, el expediente del

Procedimiento Sancionador Ordinario.

Recepcion del expediente. El diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, se recibid en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional, oficio por medio del cual el IEEM remitié el
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave
PSO/EDOMEX/CLMA-LBU/NAEDOMEX/28/2023/12.

Registro y turno. A través de proveido de fecha treinta y
uno de enero de dos mil veinticuatro, [a Magistrada Presidenta
de este érgano jurisdiccional ordend el registro y radicacion del
Procedimiento Sancionador Ordinario de mérito bajo el nimero
PS0/5/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Cierre de instruccién. En su oportunidad declard cerrada
la instruccion, en virtud de que el expediente se encontraba
debidamente integrado y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se ordens formular el proyecto de resolucion que
en derecho corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Mexico, es compeiente para conocer y resolver el presente
procedimiento sancionador ordinario, con fundamento en lo
dispuesto en l[os articulos 116, fraccién IV, incisos 1), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 3,
383, 390, fraccién XIV, 458 y 481 del Codigo Electoral del Estado
de México; 2, y 19 fracciones | y XXXVII, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Estado de México; toda vez que se trata
de un Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado por dos
ciudadanas en contra del partido politico NAEM, con registro local,

por encontrase afiliadas sin su consentimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Este Tribunal verificé
que la autoridad instructora haya dado cumplimiento al analisis del
escrito de queja para verificar que reuniera los requisitos de
procedencia previstos en 477 del cédigo comicial local, y toda vez
que no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones
en la tramitacidén del procedimienio que nos ocupa, ¥y
determinando que se cumple con todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que los
originaron, con relacién a las pruebas aportadas por las partes, a
efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierten las
denunciantes, se incurrid en violaciones al marco juridico que
regula la participacion de [as actoras en el contexto politico-

electoral.

TERCERO. Hechos denunciados. Las quejosas, mediante sus

oficios de desconocimiento de afiliacién, manifiestan lo siguiente:
Por cuanto hace a Cintia ***:

» Que desconoce completamente su afiliacion con dicho
partido politico, que nunca tuveo participacién con ellos, ni
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ninguna notificacion o invitacion de su parte.

> Asimismo solicita se cancele cualquier dato personal que
sea objeto de fratamiento en los registros del partido

denunciado.
Por cuanto hace a Lucta ***:

¥» Que no esta afiliada a ningln partido politico, que se enterd
porgue quiso inscribirse al reclutamiento de Supervisores
Electoral y Capacitadores-Asistentes Electoral, que fue ahi
donde se dio cuenta de que estaba afiliada al partido
politico NAEM y que en ningin momento ella se afilio al

mismo.

CUARTO. Contestacion del denunciado. El partido NAEM,
respecto a los hechos relacionados con [a denuncia en su contra

manifiesta de manera sustancial que®;

> Por cuanto hace a Cintia **, ésta expreso su voluntad y
ejercid su derecho de libre afiliacion como militante de
dicho instituto politico, mediante la solicitud de afiliacion

suscrita de puio y letra por parte de la ciudadana, de [a

cual puede observarse que, en fecha doce de febrero de
oAl o sEcToRAL DEL dos mil quince, de manera libre, individual y voluntaria, la
ciudadana proporcioné su nombre completo, domicilio,
clave de elector, género, firma autégrafa y credencial de
elector por anverso y reverso, dirigiendo su interés ante la
Comision Estatal de Afiliacion de NAEM, para solicitar su
afiliacion, y bajo protesta de decir verdad, renuncié a la
aflliacion que pudiese tener en cualquier otro partido

politico nacional o local.

» Por cuanto hace a Lucia ***, expreso su voluntad y ejercid

su derecho de libre afiliacion como militante de dicho

® Visible en foja 34 a 41 del expedienté principal.






T JE JE M PS0/5/2024

Tribunal Electoral
del Estado de México

TRIBUNAL ELECTGRAL CEL
ESTADO DE MEXICO

instituto politico, mediante la solicitud de afiliacion suscrita
de pufio y letra por parte de la ciudadana, de la cual puede
observarse que, de manera libre, individual y voluntaria, la
ciudadana proporciond su nombre completo, domicilio,
clave de elector, género, firma autégrafa y credencial de
elector por anverso y reverso, dirigiendo su interés ante la
Comision Estatal de Afiliacién de NAEM, para solicitar su
afiliaciéon, y bajo protesta de decir verdad, renuncid a la
afiliacion que pudiese tener en cualquier otro partido

politico nacional o local.

QUINTO. Fijacion de la materia del procedimiento. Una vez
sefialados los hechos que constifuyen la materia de denuncia
formulada por las quejosas, asi como los razonamientos
formulados por la parte denunciada en su escrito de contestacion,
se concluye que el punto de contienda sobre el que versara el
estudio del presente Procedimiento Sancionador Ordinario,
consiste en dilucidar si el partido politico NAEM incurrid en
violaciéon a la normativa electoral, derivado de la afiliacion de las
denunciantes a su padrén de afiliados, sin su consentimiento y

uso de datos personales.

SEXTO. Metodologia de estudio. Por razén de método vy
derivado de los hechos denunciados, se procedera a su estudio
en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la gueja se encuentran

acreditados.

B. En caso de enconirarse demostrados, se analizara si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a [a normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.
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D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacién de la falta e individualizaciéon de [a sancién para

el o los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. Pronunciamiento de fondo. A efecto de que este
organo resolutor se encuentre en condiciones de determinar la
legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar
se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara
tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion,
admisién, desahogo y valoracidon tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las
acercadas por la autoridad instructora, via diligencias para mejor

proveer y, en su caso, las recabadas por este Tribunal Electoral.

En esta tesitura, este d&rgano jurisdiccional se abocara a la
resolucién del Procedimiento Sancionador Ordinario que nos

ocupa con el material probatorio que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,” en esta etapa de valoracién se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicién
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas
gue obran en autos habra de verificarse en razén de este principio
en relacion con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcion a las

pretensiones del oferente.

De igual forma se tendrd presente que en términos del articulo

441, del Cédigo Electoral del Estado de México®, sélo son objeto

T Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 a
120.

% En adelante CEEM.
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de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos por las partes en el procedimiento que nos

ocupa.

En el contexto referido, se procede al analisis del presente asunto,

de acuerdo con la metodologia establecida con anterioridad:

A. Determinar si los hechos motivo de [a queja se encuentran

acreditados.

En este apartado, se verificara la existencia de los actos
desplegados por el partido NAEM, es decir, se partira de la base
de constatar que las ciudadanas denunciantes se encuentran o no

afiliadas a dicho instituto politico.

Dicho estudio, se llevara a cabo a partir de los medios de prueba

que constan en el expediente.

Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medios

probatorios:

1. De la quejosa, Cintia™**:

a) Documental privada. Consistente en copia simple del
documento que Illeva como titulo "Comprobante de
inscripcidn para el proceso de reclutamiento y seleccion de
SE y CAE Proceso Electoral Concurrente 2023- 2024".

b) Documental privada. Consistente en copia simple del
"Comprobante de Busqueda con Validez Oficial de
Personas Afiliadas, del Sistema de cettificacion del Padrén
de personas afiliadas a [os Partidos Politicos", de fecha

veintiséis de octubre del afio dos mil veintitrés.

¢) Documental privada. Consistente en copia simple de la
credencial de elector expedida por el Instituto Nacional
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Electoral a favor de [a quejosa.

Documental publica. Consistente en el acuse de recibo
original del anexo "5.1 Oficio de notificacidn del resultado de
la compulsa Supervisores Electoral o Capacitadores-
Asistente Electoral (honorarios) Proceso Electoral 2023-
2024", con numero de oficio INE/JDE4O-
MEX/VE/1644/2023 de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veintitrés, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Distrital Ejecutiva 40 Distrito Electoral Federal del Instituto
Nacional Electoral.

Documental privada. Consistente en original del oficio de
desconocimiento de afiliacién®, dirigida a la Vocalia
Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva namero 40 del
Instituto Nacional Electoral, suscrito por ia misma, el

veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés.

Documental privada. Consistente copia simple del escrito
de baja del padron de personas afiliadas Servidoras/a
Electoral o Capacitador/a-Asistente Electoral (Honorarios)
Proceso Electoral 2023- 2024", de fecha veinticuairo de

noviembre de ano dos mil veintitrés.

2. De la quejosa Lucia ***:

a)

b)

Documental privada. Consistente en original del oficio de
desconocimiento de afiliacion'®, dirigida a la Vocalia
Ejecutiva en [a Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral nimero 29, suscrito por la misma, el veintiocho de

noviembre de dos mil veintitrés.

Documental privada. Consistente en copia simple de la

credencial de elector expedida por el Instituto Nacional

® Consultables en los autos de expediente en foja 10.
"% Consultables en los autos de expediente en foja 13.

10
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Electoral a favor la quejosa.

c¢) Documental privada. Consistente en copia simple del oficio
niamero INE-JDE29-MEXNS/1415/2023, relativo a la
notificacion del resultado de la compulsa, emitido por el
Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva niumero 29,
del Instituio Nacional Electoral, de fecha veintinueve de

noviembre de dos mil veintitres.

3. Del denunciado, partido politico [ocal Nueva Alianza Estado

de Neéxico:

a) Documental privada. Consistente en copia simple de la
solicitud de afiliacién al partido politico local NAEM, de
Cintia ***.

b) Documental privada. Consistente en copia simple del
formato de manifestacion bajo protesta de decir verdad, con
el que ratifica la afiliacién al partido NAEM a nombre de

Cintia ***.

TrisinaLetecToraLDEL - C) Documental privada. Consistente en copia simple de la
T.7.%0 DE MEXICO
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de Cintia ***.

d) Documental privada. Consistente en original de la solicitud

de afiliacion al partido politico local NAEM, de Lucia ***.

e) Documental privada. Consistente en copia simple del
formato de manifestacion bajo protesta de decir verdad, con
el que ratifica la afiliacion al partido NAEM a nombre de

Lucia ***.

f) Documental privada. Consistente en copia simple de la
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de Lucia ***.

11
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3. Diligencias para mejor proveer.

a) Documental publica, consistente en original del oficio
namero IEEM/DPP/1612/2023, signado por el Director de
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como su anexo consistenie en comprobante de
blusqueda con validez oficial emitido por el Sistema de
Verificacion del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que respecta a la prueba documental publica, en términos
de los articulos 435, fraccion |, 436, fraccion |, inciso b) y 437,
parrafo segundo del Cdodigo Electoral del Estado de México, toda
vez que se trata de documento expedido por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus facultades tiene pleno valor

probatorio al no existir prueba en contrario.

Con relacién a las probanzas documentales privadas, instrumental
de actuaciones y presuncional, en términos de los articulos 435,
fracciones I, VI y VI, 436, fracciones Il y V y 437, parrafo tercero
del codigo electoral local, s6lo haran prueba plena cuando a juicio
de este Tribunal Electoral, adminiculadas con los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte
gue, las denunciantes aducen haber tenido la intencion de
participar en el proceso de seleccibn para Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, por parte del
Instituto Nacional Electoral; por lo que las Juntas Distritales
Ejecutivas en el Estado de México nimero 29 y 40
respectivamente, realizaron la compulsa de la credencial para
votar con la base de datos de afiliados o militantes de los partidos
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politicos, con la finalidad de verificar que no existiera afiliaciéon o
militancia partidista por parte de los participantes, dando como
resultado que se encontraban afiliadas al partido politico NAEM,
por lo que fueron notificadas de dicha afiliacion. Razdn que motivo

la interposicion de sus escritos que ahora nos ocupa.

Lo anterior es asi, toda vez que, las correspondientes Juntas
Distritales Ejecutivas 29 y 40 del Instituto Nacional Electoral en
Estado de México, al realizar la compulsa de la credencial de las
quejosas en el Padron de Militantes de Partidos Politicos
Nacionales del Instituio Nacional Electoral, informo a Ilas
ciudadanas denunciantes que “si” se encuentran registradas en el
partido politico NAEM.

De igual manera, se toma en consideracién, el informe
proporcionado por el Director de Partidos Politicos del I[nstituto
Electoral del Estado de México, al manifestar que dentro de los
archivos del "Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de
los Partidos Politicos” se obhserva coincidencia en los nombres y
claves de elector de las ciudadanas quejosas, al encontrarse

registradas como afiliadas al partido NAEM.

Por tanto, de la adminiculaciéon de los citados documentos, se
advierte como fecha de afiliacién al partido politico NAEM de
Cintia ***, el doce de febrero de dos mil quince y de Lucia *** el

once de marzo de dos mil veinte.

Por tanto, al acreditarse la existencia de registro de afiliacion
de las ciudadanas quejosas al partido politico Nueva Alianza
Estado de México, lo procedente es continuar con el analisis de la

litis de conformidad con la metodologia planteada.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los

mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.
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Toda vez que bha quedado acreditada la afiliacion de las
ciudadanas quejosas, este oérgano jurisdiccional procede a
estudiar si el partido politico local NAEM, realizd una indebida
afiliacion, tal y como lo aduce el promovente.

Indebida afiliacién

El marco juridico, a partir del cual, encuentra sustento la hip6tesis
motivo de analisis del Procedimiento Sancionador Ordinario
puesto a consideraciéon de este organo jurisdiccional local, es el

siguiente:

v Que de conformidad con el articulo 35, parrafo primero,
fraccidn Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es derecho de las y ios ciudadanos mexicanos
el asociarse libre e individualmente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos publicos del pais.

v Que en funcion de lo previsto por el precepto 41, parrafo
segundo, Base | de la carta magna, se reconoce a los

TRIEUNAL ELECTORAL pEL partidos politicos como entidades de interés publico que

ESTADO DE MEXICO

tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, y que solo las y los ciudadanos podran
conformarlos y afiliarse libre e individualmente a ellos.
Aunado a ello, su Apartado A, parrafo segundo, reconoce al
Instituto Nacional Electoral como autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, vy

profesional en su desempefio.

v Que atendiendo a lo previsto por los articulos 2, parrafo 1,
inciso b) v 3, parrafo segundo, de la Ley General de
Partidos Politicos, es dable reconocer como un derecho
politico-electoral, el afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Asi, la calidad de afiliado o militante de un

partido politico, de conformidad con el articulo 4, parrafo 1,

14
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inciso a) de dicha ley, es aquella que se le otorga al
ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico, en los términos que
para esos efectos disponga el partido en su normatividad
interna, independientemente de su denominacion, actividad
y grado de participacion. Para esto, en términos del articulo
7. parrafo 1, inciso a), en armonia con el diverso 17, parrafo
3, de la disposicién en cita, prevé que corresponden al
Instituto Nacional Electoral integrar el registro de [os
Partidos Politicos Nacionales y el libro de registro de los
partidos politicos locales, que contendra, entre otros, el

Padrén de sus Afiliados.

Que son obligaciones de los partidos politicos, entre ofras,
conducir sus actividades denfro de los cauces iegales vy
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democratico, respetando la libre participacion;
mantener el minimo de miiitantes requerido en la Ley para
su constitucion y registro; cumplir con sus normas de
afiliacion; abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos y ciudadanas, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 25, parrafo 1, incisos a), ¢), €), q) y t) de la Ley
General de Partidos Politicos.

Que atendiendo a lo dispuesto por la normativa electoral
local, es previsible reconocer a los partidos politicos como
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, esto, por el incumplimiento de la
Constitucion Local, la Ley General de Partidos Politicos y
demas disposiciones vinculadas con la legislacidon local, lo
anterior, atendiendo al contenido de los articulos 459,
parrafo primero, fraccién | y 460, parrafo primero, fraccion |

del Codigo Electoral del Estado de México.
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En funcién de lo precisado, resulta por demas objetiva la
disposicion que establece como un derecho exclusivo de la
ciudadania mexicana para que, en el contexto que involucran los
asuntos publicos, puedan afiliarse libre, voluntaria e
individualmente a los partidos politicos, bien, sean nacionales o
locales, y a partir de ello, circunscribir su actuar, en principio a su
normativa interna, la cual, en todo momento debera ser acorde a
lo establecido por el marco juridico que enmarca su participacion

en la vida politica del pais.

Cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que el derecho de afiliacion comprende la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las

asociaciones politicas, asi como de conservar o ratificar su

N afiliacién o, incluso, desafiliarse a los mismos'’.

3 | Lo que se entiende en que, si un partido afilia a una persona

sin su consentimiento, esto afecta su libertad a decidir de
forma autébnoma si se incorpora o no a la organizacion
TPIBUNAL ELECTORAL DEL

~cracopemexico  politica, con ello es que incumple su obligacion de respetar

los derechos y conducirse conforme a la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2002, de la
Sala Superior de rubro DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES™,

Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 6°,
apartado A, fraccion I, y 16 segundo parrafo,
constitucionales, la informacién que se refiere a la vida

privada y los datos personales debera ser protegida, asi

" Ver la sentencia del expediente SUP-JE-845/2023.

* Consultar la liga:

hitps:/iwww.te gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=afiliaci%c3%b3n
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como a manifestar su oposicién a la utilizacién no autorizada
de su informacién personal, en los términos establecidos en

[a ley.

En el entendido que, conforme a lo dispuesto en el articulo
30, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos
Politicos v el criterio sustentado por la Sala Superior al emitir
la sentencia del expediente SUP-RAP-141/2018, los datos
personales de los militantes de los partidos politicos se
consideran publicos si son precedidos de la voluntad def
ciudadano para afiliarse; por tanto, si es deseo de un
ciudadano pertenecer a un partido politico, no puede alegar
que existe uso indebido de sus datos personales porque se

consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacion del
2\ Eludadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos
“ personales al integrar el padrén de militantes es indebido,
porque la informacién ahi contenida deja de ser publica
T-“'-!BEL;*T*:;;;ﬂgﬁ?ﬁéspecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al

partido y, se insiste, aparecer en un padron al cual no

deseaban pertenecer.
Caso concreto

Este Tribunal Electoral considera que, respecto a Lucia ***,
no se acredita la infraccion denunciada debido a que el
partido politico denunciado demostré que se afilid con su
libre consentimiento, al remitir el original de la solicitud de
afiliacion a NAEM, sin que la parte quejosa se hubiere
pronunciado sobre dicha probanza, no obstante de que haya
sido notificada para expresar sus alegatos y para manifestar

lo que en su derecho le correspondiera, tal como se
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desprende de la cedula de notificacidon de fecha doce de

diciembre de dos mil veintitrés, misma que obra en autos.™

Por ofra parte, si bien, la autoridad sustanciadora admitio
como prueba documental privada en copia simple, el
documento denominado “Ratificacion de Afiliacion”, signado
por Lucia *** o cierto es que, del analisis de dicha
documental, bajo las maximas de la experiencia, la légica y
la sana critica, se desprende que el documento ofrecido
como medio de prueba por el partido politico denunciado es
el formato original, ello en razon de que a simple vista se
advierte el llenado de dicho formato fue realizado a mano a
tinta negra y cuenta con el nombre y la firma autégrafa de la
ciudadana quejosa, lo cual se pude corroborar con la copia

4

de la credencial de elector de la misma,'® maxime que la

autenticidad de dicho documenio no se encuentra

| controvertido.

De ahi que, ante la ausencia de elementos que permitan a
este 6rgano jurisdiccional, concluir de manera fehaciente la
existencia de la infraccion denunciada, a partir de los hechos
que han quedado acreditados, en tanto que, debe atenderse
al principioc de presuncidon de inocencia que rige los
procedimientos especiales sancionadores y, en esa medida,
debe sostenerse que no se acredita la existencia de la

infraccién aludida.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Jurisprudencia

21/2013, emitida por la Sala Superior de rubro:

"’ Fojas 39 y 40 del expediente principal.

'* Documental privada que, si bien en términos de los articulos articulas 435, fraccion
1, 436, fraccion 1l y 437, parrafo tercero del CEEM, tiene valor probatorio indiciario. lo
cierto es que, al ser la documental iddnea para desvirtuar el dicho de la quejosa y al
no existir prueba en contrario, adquiere valor probatorio pleno. Vvisible en foja 40.
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”.

En consecuencia, y con base a lo antes expuesto, respecto a
Lucia *** no se acredito la infraccion denunciada, por tanto,

resulta innecesario continuar con el analisis de los incisos C)
y D).

Ahora, con relacion a la ciudadana Cintia ***, de un analisis y
valoracién integral a las pruebas que obran en el expediente,
se tiene por acreditada la existencia de la infraccién

denunciada.

En efecto, en autos se encuentra acreditado que el probable
infractor no remitié el original sinoc la copia simple de la
solicitud de afiliacién al partido NAEM, por lo que con dicha
documental no es posibie tener por acreditado su
consentimiento, ademas que del oficio de desconocimiento
de afiliacién presentado por la quejosa ante el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Nimero 40, se desprende la
falta de consentimiento de la justiciable para ser afiliada al

partido politico denunciado.

Por su parte, Cintia *** denuncidé que fue incorporada sin su

consentimiento al padrén de personas afiliadas de NAEM.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado en diversos
precedentes que, para la configuracion de la indebida
afiliacion a un partido politico por no existir el consentimiento
de la persona, en principio, la acusacién respectiva implica

dos elementos:

1. Que existié una afiliacién al partido; y
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2. Que no medio la voluniad de la ciudadania en el

proceso de afiliacion.

Respecto al primero de [os elementos, quedd acreditado que

Cintia *** se encuentra afiliada al partido NAEM.

Con relacion al segundo elemento, la Sala Superior ha
sustentado que corresponde al partido politico la obligacién
de presentar las pruebas que jusiifiquen la afiliacién de la

ciudadania a su padrén de militantes.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 3/2019 de
rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO

POLITICO™, |a cual sefiala que, si una persona denuncia

que fue afiliada a un partido sin su consentimiento,
I‘li corresponde a los partidos politicos la carga de probar que
| esta persona expresé su voluntad de afiliarse, debiendo
exhibir la constancia de inscripcion respectiva, esto es, el

sunat etecTorat pEtdocumento donde se asienta la expresion manifiesta de [a o

CSTADO DE WEXICO

TR

el ciudadano de pertenecer al partido politico.

En ese sentido, los partidos politicos estan obligados a
respetar, proteger y garantizar el ejercicic de derecho
humano de afiliacion en materia politico-electoral, para lo
cual deben verificar y revisar en todo momento que las
afiliaciones que realizan estén mediadas por el
consentimiento de |a ciudadania; por tal razén es
indispensable resguarden la informacién que [o acredite, a fin
de estar en aptitud de probar que dicha afiliacion y/ militancia

se registré en estricta observancia a los requisitos

* Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 12, Numero 23, 2018, paginas 17 y
18.
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constitucionales, legales y partidarios.

Lo anterior, en el entendido que, tratandose del derecho
fundamental de afiliacién, la obligacion de probar la afiliacion
y/o militancia corresponde al partido politico, a fin de
demostrar [a base de su defensa consistente en que la
adhesion reclamada fue conforme a las normas sobre dicha

materia.

En este orden de ideas, el partidc NAEM sefialé que [a
afiliacion de Cintia **, se realizé de manera voluntaria,

personal, libre y sin coercion.

Ahora, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos y
en atencidn a su carga probatoria, NAEM anexé copia simple
de la solicitud de afiliacion y credencial para votar de la

\ Mmencionada ciudadana.

2>/) Con dicha documentacion, desde la optica del partido politico

denunciado, se comprueba que se afllid voluntariamente,

TrimunaL eLecTorar pee PUES S€ asienta la expresidn manifiesta de que, en su

O DE MEXICO . "
ETAD momento, deseo pertenecer al partido politico.

Sin embargo, dicha prueba al obrar en copia simple, es
considerada como documento privado de conformidad con
los diversos 436, fraccion 11, 437 y 438 del Cddigo Electoral y
unicamente adquieren la calidad de indicios, por tanto, sélo
haran prueba plena cuando, a juicio de este o6rgano vy
adminiculadas con otfros elementos que obren en el
expediente, generen [a conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

Esto es, los documentos aportados por el partido politico

denunciado, en especifico la solicitud de afiliacidon en copia
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simple, no resulta medio de prueba iddneo, eficaz y cierto
para acreditar la libre voluntad de la ciudadania quejosa para

afiliarse.

En este sentido, dicha documental resulta ineficaz para
acreditar la afiliaciéon voluntaria toda vez que la firma puede
ser reproducida tecnolégicamente y pierde fidelidad para
indagar de manera certera si pertenecen ¢ no al pufio y letra

de la quejosa.

La falta de certeza respecto a la autenticidad de la prueba
documental referida, trae como consecuencia que este
organo jurisdiccional pueda determinar si efectivamente
Cintia *** manifesté su libre voluntad para ser incorporada al
padrén de afiliacion de NAEM.

g disposiciones legales en materia electoral, a saber, 41,

parrafo segundo, Base |, de [a Constitucion federal y 2,

TRIDUNAL ELECTORAL DEL
estapooemexico  narrafo primero, inciso b), 3, parrafo segundo, 4, parrafo
primero, inciso a) y 25, parrafo primero, incisos a) y e), de la
Ley General de Partidos Politicos, pues llevé a cabo la

afiliacion de la ahora guejosa sin su consentimiento.
Uso Indebido de datos personales.

Por ofro lado, por cuanto al uso indebido de sus datos
personales, debe decirse que la afiliacién a NAEM implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicidn o
presentacion voluntaria de documentos en los que se
incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostré el consentimiento para el uso de este tipo de
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informacion personal que pudiera haber servido de base o
justificacion al partido politico para afiliar a las persona ahora

guejosa.

Por tanto, el uso indebido de datos personales tiene intima
vinculaciéon con la afiliacién indebida de Cintia *** sobre la
que se acredita la transgresién denunciada en el presente
procedimiento y, como consecuencia de ello, merece Ia
imposicién de la sancion que se determinara en el apartado

correspondiente.

Ahora, al acreditarse la indebida afiliacion por parte de
NAEM, tambien se advirtid un uso indebido de los datos
personales de la quejosa porque si no existe una libre y
voluntaria afiliacion de la ciudadana de pertenecer al partido
politico, el uso de datos personales al integrar el padrén de
militantes es indebido, porque la informacién ahi contenida
deja de ser publica respecto de quienes no tenian el deseo

de afiliarse al partido y aparecer en un padron®®. Sin que

pase desapercibido que la quejosa hizo valer el uso indebido
TRIBUNAL ELECTORAL DEL 17

esTapo pE MEXICO  de datos personales’’.
Por principio de exhaustividad, se debe analizar ambas
tematicas, porque existe una estrecha vinculaciéon entre la
libertad de afiliacion y el derecho a la proteccion de datos
personales; por lo que, una infraccion es consecuencia de la
otra, esto es, si existe indebida afiliacidon hay uso indebido de

datos personales de la quejosa.

Sirven de precedentes para la existencia de la infraccion

'® Criterio gue se ha reiterado en las sentencias de los expedientes SUP-JE-845/2023
Y SUP-JE-859/2023.

7 Cabe senalar que la autoridad administrativa electoral no admitié ta demanda por
esta infraccian.
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consistente en el uso indebido de datos personales, o

resuelto por este Tribunal Electoral en los expedientes
PSO/6/2023, PSO/7/2023 y PS0/3/2024.

Como consecuencia de lo que se ha razonado, y en relacion
con lo que ahora es materia de decision, para este organo
jurisdiccional local resulta incuestionable [a inobservancia por
parte del partidoc NAEM, respecto al registro y afiliacion
indebida de la ciudadana a su padrén, y por ende la indebida
utilizacion de los datos personales derivado de los hechos

acreditados.

Por tanto, resulta valido concluir la existencia de la violacion
objeto de la denuncia presentada por la quejosa, en conira
del partido NAEM por el indebido registro y afiliacion asi

como la indebida utilizacion de sus datos personales.
C. Responsabilidad del probable infractor.

Como ha guedado precisado, para este érgano jurisdiccional esta
acreditada la responsabilidad del partido politico local NAEM,
respecto a la afiliacion indebida de dos ciudadanas como parte de
su Padrdn de Afiliados; es por lo que, atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 459 parrafo primero fraccién | y 460 parrafo
primero fraccidon | del Codigo Electoral del Estado de México, se
tiene por actualizada su responsabilidad, de ahi que, se tenga que
hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas por la
propia norma.

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el partido politico
NAEM tiene como sustento el estudio adminiculado y conjunto del
acervo probatorio que integra este expediente, al resultar de
entidad probatoria suficiente para acreditar las circunstancias en
ella referidas, ademas que, la autenticidad de los dafos ahi
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descritos no se encuentra controvertida, ni su eficacia probatoria
disminuida por no existir indicio que le reste credibilidad.

En adicion a lo anterior, se sostiene que el instituto politico
responsable dejoé de observar la normativa electoral, tratandose
del esquema relativo a afiliacion de ciudadanos o ciudadanas, sin
que para ello con elementos de prueba convincentes haya
desvirtuado dicha conducta, en todo caso, a través de su escrito
incoado catorce de diciembre de dos mil veintitrés, Unicamente
pretendid exhibir documentacion diversa que en su estima
acreditan una afiliacion voluntaria a dicho instituto politico por
parte de la denunciante; sin embargo, ante lo endeble de las
mismas, al tratarse de documentales privadas es por [0 que tales

conductas de ninguna manera pueden asumirse como validas.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

calificacion de la falta e individualizacién de la sancién para el

"1 o los sujetos que resulten responsables.

Una vez que se tiene por acreditada la responsabilidad, derivado
de la conducta asumida por el partido politico NAEM, al llevar a
cabo, el registro sin el consentimiento de la ciudadana
denunciante como parte de su Padron de Afiliados; esto al margen
de lo previsto por los articulos 35 parrafo primero fraccion [l v 41
parrafo segundo Base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 2 parrafo primero inciso b), 3 parrafo
segundo, 4 parrafo primero inciso a) y 25 parrafo primero incisos
a), c), e), q) vy t) de la Ley General de Partidos Politicos, es por lo
que, se declara la existencia de la violacién objeto de queja v, en
consecuencia, procede imponerle la sancion que se considere
necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma,
derivado de la afiliacion de ciudadano quejoso sin su

consentimiento.
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Para lo cual, en todo momento se estara a lo establecido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®, en cuanto
a la definicién de los criterios y parametros a seguir, asi como de
la valoracién de [as conductas que resulten frasgresoras de la
norma, asi como de su frascendencia en el contexto en que

acontecieron.

En principio se debe sefalar que el derecho sancionador electoral,
se identifica con las generalidades del derecho administrativo
sancionador, habida cuenta que consiste en [a imputacion a una
persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas

electorales.

Por lo que, una de las facultades de la autoridad jurisdiccional es
la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr

el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia

electoral. Para ello, el juzgador debe hacer un ejercicio de
Iponderacién a efecto que la determinacién que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

. mscronsavet ¥V Que se busque adecuacion; es decir, considerar la

£5TADS B LTERILO

TR

gravedad de la infraccidn, las circunstancias en que ésta se

cometid, asi como [as condiciones particulares del infractor.

v Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

v Eficacia; esto es, procurar la imposicidbn de sanciones
minimas pero necesarias para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o0, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el

restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de

'® parametros fijados en el SUP-REP-152/2015 y su acumulado.
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Derecho.

v Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion

general.

v La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto

del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacién de la sancién con base en elementos objetivos
concurrentes; es decir, una vez acreditada la violacidon a la
normatividad electoral, esta autoridad electoral debe tomar en
cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Una vez calificada la falta, procede limitar la sancion que
TRIEUNAL ELECTORAL DEL
rsTavo be mexico  legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre ofras, las

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida; es decir, sefalar
qué principios o valores se violaron ¢ se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral

(principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, [os fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

3. Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atane verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
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su resultado.

4. 8i existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Es oportuno precisar que, al graduar la sancion que legalmente
corresponda, entre las previstas en el CEEM, como producto del
ejercicio mencionado, si la sancion escogida contempla un minimo
y un maximo, se debera graduar la sancion en atencién a las
circunstancias particulares. Ahora, toda vez que en la especie se
acreditd esencialmente la inobservancia de los articulos 35,
parrafo primero, fraccion Ill y 41, parrafo segundo, Base | de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
parrafo primero, inciso b), 3, parrafo segundo, 4, parrafo primero,
inciso a) y 25, parrafo primero, incisos a) y e) de la Ley General de
Partidos Politicos, ello permite a este organoc jurisdiccional
imponer alguna de las sanciones previstas en [a legisiacion
| electoral local, con motivo de la indebida afiliacién de una

ciudadana al partido NAEM, ello permite a este oOrgano

jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en la
TRIBUNAL ELECTORAL DEL

roracaczmziico  legislacion electoral local.
Los articulos 459 fraccion |, 460 fraccidn | XIl y 471 fraccién | de la
normatividad electoral local vigente, establecen el catalogo de
infracciones y sanciones que pueden ser impuestas a los partidos
politicos por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
las disposiciones de la Constitucion General; Ley General de

Partidos Politicos y el Codigo Electoral del Estado de México.

Por tanto, se procede a determinar las particularidades de las
conductas, a fin de fomar una decision fundada y motivada en
donde se ponderen todos los elementos para definirla en términos
de la legislacion electoral local (articulo 473).

1. Bien juridico tutelado
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Como se razond en la presente sentencia, el partido politico
NAEM, fue omiso en cbservar ias disposiciones constitucionales y
legales en cuanto a la incorporacidon de una ciudadana para
conformar su Padrén de Afiliados, sin previo consentimiento de la
misma, pues si bien le corresponde a ella decidir libremente si
desea o no afiliarse algun partido politico, dejar de formar parte
de él o no pertenecer a ninguno, lo cual constituye a derecho
fundamental que tienen las personas para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Asi como el debido cuidado de los
datos personales que es un elemento indisoluble de la debida

afiliacion.
Il. Circunstancias de modo, tiempo y [ugar.

Modo y lugar. El partido politico NAEM, incurrid en una
trasgresion de diversas disposiciones en materia constitucional y
legal, pues llevo a cabo, sin considerar la libertad, voluntad e
individualidad, por parte de la quejosa, y asi, asumir como propia
la condicion de pertenencia hacia dicho instituto politico, esto es,
al incorporar los datos de identificacién personal de la quejosa a
su Padron de Afiliados, como parie de la informacién
proporcionada al [nstituto Nacional Electoral, dentro de la
demarcacion del Estado de México, pues se trata de un partido
politico local de esta entidad federativa.

Tiempo. Las conductas denunciadas al menos han quedado
acreditadas, respecto de la vigencia de afiliacion de Cintia ***, a
partir del doce de febrero de dos mil quince; por ser esta la fecha
en que acontecid el indebido registro por el denunciado, tal como
se desprende de las consultas a los portales elecirénicos del
Instituto Nacional Electoral, asi como de conformidad con el oficio
nimero IEEM/DPP/1612/2023, en donde el Director de Partidos
Politicos del IEEM, hace referencia a la coincidencia con el
nombre y clave de elector proporcionado en el requerimiento que
se le hizo al mismo.
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lll. Beneficio. La afiliacion de la quejosa, en contravencion a las
reglas establecidas para los partidos politicos, en lo concerniente
al contexto que implica la conformacion de su Padron de Afiliados
del Partido Politico NAEM.

IV. Intencionalidad. Se advierte |a inobservancia de la norma por
parte del partido politico NAEM, sin que se cuenten con elementos
que permitan presumir algun error involuntario, pero tampoco se

observa sistematicidad en la conducta.

V. Calificacion. En atencion a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar; el beneficio obtenido, ia intencionalidad; el contexto factico
y medio de ejecucion; asi como a que la conducta desplegada
sélo queddé demostrada la afiliacidn de la quejosa, en
contravencion a parametros establecidos para los partidos
politicos en cuanto a ia generacion de sus padrones de afiliados,

por lo que se considera procedente calificar la falta como leve.

o gt PRV Contexto factico y medios de ejecucion. En la especie, debe
TR e

tomarse en consideracion la irregular afiliacién de una ciudadana,
sin que al respecto el partido politico local haya considerado la
libertad, voluntad e individualidad, por parte de aquel, y asi,
asumir como propia la condicién de pertenencia hacia dicho
instituto politico, conducta que actualiza la trasgresion de la

normativa electoral.

Vil. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de la
falta es singular, puesto que sélo se acreditd que se realizd una
conducta, sin existir constancia de que se hubiese cometido algun

otro acto ilegal.

VIIl. Reincidencia. De conformidad con el articulo 473 del Cédigo
Electoral del Estado de México, se considerara reincidente al
infractor que habiendo sido declarado respeonsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el
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codigo electoral local, incurra nuevamente en la misma conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que para que se configure
la reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de
una resolucion firme, anterior a la comisién de la nueva conducta,
en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual
naturaleza, en contra de la misma persona y bajo las mismas

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, en el caso concreto no obra en autos del expediente
que se resuelve elemento alguno gue actualice la reincidencia del
partido politico Nueva Alianza Estado de México sobre la

infraccion acreditada en el presente asunto.
IX. Sancién

El articulo 471, fraccion | del codigo electoral mexiquense

oeiestablece el catalogo de sanciones que podran ser impuestas a

TRIBUNAL ELECTORAL
ESTADO DE tACXICO

los partidos politicos que comentan alguna infraccion electoral,
estableciéndose que pueden imponerse a dichos sujetos las
sanciones siguientes:

v Amonestacion publica.

v Multa de cinco mil hasta diez mil cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
segun la gravedad de la falta.

v Reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, por el periodo que senale la resolucion.

Por lo que, tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccidn, especialmente, los bienes juridicos
protegidos v los efectos de esta, asi como la conducta; se
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determina que el partido infractor debe ser objeto de una sancién
que tenga en cuenta las circunstancias particulares del caso, sin
que ello implique que éste incumpla con una de sus finalidades, y

cuyo fin sea disuadir la posible comision de faltas similares.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer
al partido politico NAEN, la sancion consistenie en una
amonestacion publica, establecida en el articulo 471 fraccion |
inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, la cual
constituye en si, un apercibimiento de caracter legal para que

considere, procure o evite repetir las conductas desplegadas.

Lo anterior es asi, en virfud que una amonestacidén publica como

la gue aqui se establece, tiene [os siguientes alcances:

a) Constituye, a juicio de este oOrgano jurisdiccional, una
medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible

comision de conductas similares en &l futuro.

AL ELECTORAL DEL b) Hace patente que el sujeto inobservo las reglas para el
VIIBUN 3

. - v . B . .
ESTADOEXE MEXE registro de ciudadanas y ciudadanos a su Padrén de

Afiliados; por lo que, pone de manifiesto que dicho instituto
politico incumplid las disposiciones establecidas en el

Codigo Electoral del Estado de México.

OCTAVO. Efectos. En consecuencia, se estima que para la
publicidad de la amonestacién que se impone, debe hacerse del
conocimiento del mayor nimero de personas, por [0 que se
ordena publicar la presente ejecutoria en su oportunidad, en los
estrados y la pagina de internet de este Tribunal, asi como en los
estrados y pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
México y en las oficinas que ocupa el partido politico NAEM,
durante el periodo de diez dias naturales, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que quede firme la presente sentencia.
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WHIGUNALEOCTORAL TR
ESTADDIE MBXICS

A partir de las consideraciones expuestas, para este Tribunal
Electoral del Estado de México, ha quedado acreditada la
responsabilidad en que ha incurrido el partido politico NAEM, al
inobservar sustancialmente lo dispuesio por [os articulos 35
parrafo primero fraccion Ill y 41 parrafo segundo Base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 parrafo
primero inciso b), 3 parrafo segundo, 4 parrafo primero inciso a) y
25 parrafo primero incisos a) ¢) e) q) y t) de la Ley General de
Partidos Politicos, al realizar, sin causa justificada la afiliacion del
ciudadano denunciante en el Sistema de Verificacion del Padrén
de Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, ademas de trastocar las prerrogativas alusivas a la
libertad, voluntad e individualidad que les reconoce la propia

norma,

Al tenerse por acreditado que la ciudadana Cintia *** se encuentra
afiliada al partido politico local NAEM, se ordena a dicho instituto
politico, para que, una vez que le sea notificada la presente
sentencia, toda vez que el deseo de la denunciante es no
pertenecer al partido politico denunciado, se ordena que dé de
baja a la ciudadana antes citada y sean eliminados sus datos del
padron de afiliados del Sistema de Verificacion del Padrén de
Afiliados de los Partidos Politicos de la Direccién Ejecutiva y
Prerrogativas de los Partidos Politicos a cargo del Instituio
Nacional Electoral.

Gestiones que deberd realizar dentro del plazo de diez dias
naturales, a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucién. Por lo que una vez hecho lo anterior, debera
informar a este 6rgano jurisdiccional dentro de las veinticuatro

horas siguientes, el cumplimiento de la sentencia.

Apercibido que, en caso de no dar cabal cumplimiento a lo
ordenado en Ia presente resolucion, se le impondra al partido
politico local Nueva Alianza Estado de México una de las medidas
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de apremio previstas en el articulo 456 del Cadigo Electoral del
Estado de México.

Asimismo, se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal para realizar las gestiones y tramites necesarios a
efecto de que esta sentencia sea publicada en las oficinas que
ocupa la representacién del partido infractor en el IEEM, asi como
en sus esitrados. Lo anterior, para efecto de hacer efectiva la

sancion ordenada en el presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por los articulos 116 fraccidon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 383, 390, fraccion [, 405,
fraccion |ll; 458 y 485 del Codigo Electoral del Estado de México,

se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de la

denuncia, en términos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la indehida afiliacidn v,
en consecuencia, el uso de datos personales conforme a lo

razonado en la presente sentencia.

TERCERO. Se impone una amonestacion piblica al partido

politico Nueva Alianza Estado de México.

CUARTO. Se ordena al partido politico Nueva Alianza Estado de
México dar cumplimientoc a lo establecido en la presente

resolucion, en los términos y plazos otorgados.

QUINTO. Se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México y a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal para que procedan a la publicacion de la presente

sentencia en sus estrados y pagina electrénica, respectivamente.
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Notifiquese, en términos de ley; y publiquese en la pagina

web de este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México, aprobandose por unanimidad de votos de las
Magistradas y los Magistrados que lo integran, quienes firman

anie la Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

—an G
MARTHA PATR[;{A TOVAR PESCADOR

GISTRADA PRESIDENTA

ol

RAUL FLORES BERNAL
MAGISTRADO

MAGISTRAD

VICTOR OSCA

PATRICIA ELENA R VALENZUELA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUMAL ELECTQRAL DEL
ESTADQ DE r1EX100
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